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Meddelad 1
Halmstad ﬁ
SOKANDE
LBC-Angstorp AB, 556111-4652
Box 61

312 21 Laholmn

Ombud: Advokat Rikard Mauritzon, Advokatfirman Rikard Mauritzon AB,
Sundstorget 5, 252 21 Helsingborg

MOTPART
Laholms kommun
Stadshuset

312 80 Laholm

Ombud: Kommunjurist Bo Erlandsson, Laholms kommun, Stadshuset
312 80 LAHOLM

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Laholms kommun (kommunen) har beslutat upphandla entreprenad avseen-
de GC-vig Norra Kustvégen, etapp 1, Dnr 08-000388. I entreprenaden in-
gar bl.a. drygt 1 000 meter belagd géng- och cykelbana. Upphandlingen
genomfors som en forenklad upphandling enligt LOU. I tilldelningsbeslut
den 24 oktober 2008 meddelade kommunen att man beslutat tilldela NCC
Construction Sverige AB (NCC) upphandlingskontraktet.

LBC-Angstorp AB (LBC), en av anbudsgivarna, anséker om &verprdvning
och yrkar sisom bolaget slutligen bestdmt sin talan att lénsratten beslutar att
utvirderingen skall goras om vid vilken LBC:s anbud skall beaktas. LBC
yrkar i andra hand att lénsrétten beslutar att upphandlingen skall goras om.
LBC anfor i huvudsak foljande. LBC har lidit skada eller kan komma att
lida skada i anledning av att kommunen utan laglig grund har uteslutit
LBC:s anbud fran anbudsutvirderingen. Med korrekt tilldampning skulle
LBC ha tilldelats kontraktet. Av anbudsunderlaget punkt AFB.52 med ru-

briken ”Virderingsgrunder vid provning av anbud” framgér att anbud med
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lagst pris skall antas, under forutsittning att alla i férfrigningsunderlaget
angivna kriterier och kommersiella villkor &r uppfyllda. Vidare framgar att
de sa kallade “’skallkraven” i punkten AFC. 31 uppfyllts av samtliga utom
en anbudsgivare. D4 LBC enligt utvdrderingsrapporten har haft det ldgsta
priset skulle kommunen dérfor ha antagit bolagets anbud. Kommunen har
istallet antagit anbud fran NCC, som hade det nést lagsta priset efter LBC.
Som skil har angivits att LBC inte &r certifierat eller att uppgift ddrom i
vart fall saknas. Det dr korrekt att LBC inte innehar nagon sérskild certifie-
ring. Da detta inte angivits som skallkrav i anbudsunderlaget hdvdas f6rhél-
landet inte kunna ldaggas till grund for kommunen att, med forbigdende av
LBC:s anbud, anta NCC:s anbud. I den man certifieringen skulle ha utgjort
ett skallkrav, vilket kommunen forefaller hivda, skulle detta ha tydliggjorts
i anbudet. D4 endast tva av de totalt sju anbudsgivarna innehar ndgon form
av certifiering 4r det uppenbart att flertalet av anbudsgivarna inte har upp-
fattat certifiering som ett skallkrav. Dirtill 4r det oklart vilken typ av certi-
fiering som &syftats. Det &r naturligt nog kommunen och inte anbudsgivar-
na som skall st konsekvenserna av oklarheter i anbudsunderlaget. Dértill
anger inte anbudsunderlaget hur utvérderingen skall kunna ske varvid olika
kriterier skall beaktas i forhallande till priset. Det blir dérfor helt skonsmés-
sigt hur utvirderingen i det enskilda fallet skall goras och végas mot priset,

vilket hdvdas strida mot de grundldggande principerna i LOU.

Kommunen anser att anstkan om §verprovning skall avslas. For det fall
lansritten skulle finna att kommunen brutit mot ndgon bestdmmelse 1 LOU
anser kommunen att ldnsritten som tillricklig atgérd skall férordna om rét-
telse i form av ny anbudsutvdrdering innebdrande att anbudet fran LBC
skall tas med i utvirderingen. Kommunen anfér i huvudsak foljande. I det
aktuella forfragningsunderlagets avsnitt ”AFB Upphandlingsforeskrifter”
har kommunen i punkt ”AFB.51 Provning av anbudsgivare” angett att an-
budsgivarnas lamplighet for uppdraget skall prévas utifrén ett antal stéllda

krav, daribland ett krav pa certifiering. Detta kvalifikationskrav utvecklas
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nidrmare i avsnitt AFC Entreprenadforeskrifter” under punkt AFC.35
Kvalitetssakring”, dar det bl.a. anges att objektet skall kvalitetssékras och
kvalitetsstyras enligt senaste SS-EN ISO 9000-serien. Vidare anges 1 for-
fragningsunderlagets punkt "AFB.52 Vérderingsgrunder fér prévning av
anbud” att det anbud som har ldgst pris skall antas, under forutséttning att
alla i forfragningsunderlaget angivna kriterier och kommersiella villkor &r
uppfyllda. Forfragningsunderlagets punkt AFB.31 innehaller krav pa anbu-
dens innehall. Av forbiseende har det i anbudskraven inte angetts att kvali-
fikationskravet pa certifiering i punkt AFB.51 skall styrkas genom att an-
buden skall innehélla uppgift om certifiering. Trots denna brist i forfrag-
ningsunderlaget maste det ha stétt klart for anbudsgivare som tagit del av
forfragningsunderlagets punkt AFB.51 och AFC.35 att kommunen stéller
krav pa certifiering. Kommunen hévdar att kvalifikationskravet pa certifie-
ring tillrackligt tydligt har angetts i forfragningsunderlaget. Vid anbuds-
provningen konstaterades att anbudet fran LBC hade det l4gsta priset bland
de avgivna anbuden, men saknade uppgift om certifiering. Det konstatera-
des vidare att anbudet fran NCC hade det nést lagsta priset och inneholl
uppgift om att bolaget &r certifierat bl.a. enligt SS-EN ISO 9001:2000.
Kommunen fann det uteslutet vid kvalificeringsprévningen av anbudsgi-
varna att frangd det i forfragningsunderlaget stillda kravet pa certifiering
och dérvid prova LBC:s anbud. Ett frangéende av kravet hade medfort att
kommunen skulle brutit mot likabehandlingsprincipen 1 kap. 9 § LOU 1
forhallande till sdvdl NCC som lamnat uppgift om certifiering som potenti-
ella anbudsgivare som kan ha avstatt fran att lamna anbud pa grund av kva-
lifikationskravet. Kommunen valde dérfor att bereda LBC mojlighet att
lamna uppgift om certifiering. Bolaget meddelade darvid att bolaget inte
innehar nagon sarskild certifiering. Till foljd hidrav prévades inte bolagets

anbud.

Lansritten har i beslut den 4 november 2008 forordnat att upphandlingen

inte far avslutas innan ritten foérordnar annat i maélet.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansoka om atgédrder enligt den paragrafen. — Enligt 16 kap. 2 §
LOU skall ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmel-
se 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma
att lida skada, besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far av-

slutas forst sedan réttelse gjorts.

Kommunen har i sitt forfragningsunderlag stéllt upp bl.a. féljande krav un-
der rubriken "AFB Upphandlingsforeskrifter” och underrubriken ”AFB.3
Anbudsgivning”.

AFB.31 Anbuds form och innehall
Anbud skall ldmnas skriftligt i tillslutet omslag.

Anbud skall avges exklusive mervirdesskatt.

Anbud skall innehalla:

- Anbudssumma for projektet i sin helhet.

- Entreprendrens ombud.

- Uppgifter om arbetschef och platschef.

- Timpris enligt AFC.611.

- Bekriftelse pé att eventuella tilldggsskrivelser har erhallits.
- Uppgifter for registrering och skattekontroll RSV 4820.

- Prissatt méngdbeskrivning med a-priser.

P4 anfordran skall f6ljande uppgifter 1dmnas:
- Milj6plan
- Uppgifter om underentreprendr
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Under rubriken "AFB.5 Anbudsprévning” anges bl.a. féljande.
AFB. 51 Provning av anbudsgivare

Anbudsgivaren kommer att bedomas utifran:
- finansiell och ekonomisk styrka

- teknisk kompetens

- certifiering

- registrering for redovisning och betalning av mervardesskatt
- krav enligt LOU 1 kap. 17 § och 6 kap. 9 §

AFB.52 Varderingsgrunder vid provning av anbud

Det anbud som har ldgst pris kommer att antagas, under forutséttning
att alla 1 forfrdgningsunderlaget angivna kriterier och kommersiella
villkor ar uppfyllda.

Under rubriken ”"AFC Entreprenadforeskrifter vid utférande-entreprenad”
samt underrubrikerna "AFC.3 Organisation” och ”AFC.35 Kvalitetssik-
ring” aterfinns f6ljande avsnitt.

AFC.35 Kvalitetssakring

Objektet skall kvalitetssékras och kvalitetsstyras enligt senaste SS-EN
ISO 9000-serien och de olika branschorganisationernas utarbetade
véagledningar for kvalitetsarbete. Egenkontroll skall omfatta savil ent-
reprendrens som eventuella konsulters och underentreprendrers arbe-
ten.

Kommunen har i sin utvirderingsrapport den 24 oktober 2008 angett bl.a.
f6ljande. Anbud har ldamnats av nio anbudsgivare. Utvdrdering: Bedom-
ningen av anbudsgivarna visar att endast NCC och Svensk Markservice
uppfyller kravet pa certifiering. Stéllda skallkrav under punkt AFB.31 upp-
fylls av samtliga anbudsgivare utom Peter Christensen i Smedjeryd AB. D4
LBC har lagst pris men inte uppfyller kravet pa certifiering har den upp-
handlande myndigheten begért in komplettering av certifiering men foreta-
get har inte inkommit med handlingen. D& NCC uppfyller samtliga stillda
krav under bedomning av anbudsgivaren, uppfyller stdllda skallkrav och

samtidigt har det nést ldgsta priset utses foretaget som vinnare.
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Lénsritten gor foljande bedémning.

Under f6rfragningsunderlagets rubrik ”AFB.51 Prévning av anbudsgivare”
anges att anbudsgivaren kommer att beddmas utifran bl.a. certifiering. Or-
dalydelsen 1 detta avsnitt innebér inte i sig att det uppstélls ndgot krav pa att
en anbudsgivare skall vara certifierad for att kunna godtas i upphandlingen.
Enligt lansréttens mening kan inte heller en tolkning utifrén vad som anges
i bestdmmelsen i avsnittet "AFC.35 Kvalitetssidkring” anses innebira att ett

sadant krav uppstélls.

Med hénsyn till det ovan anférda finner lansritten att kommunens forfaran-
de, att inte beakta LBC:s anbud i anbudsutvirderingen, star i strid med

1 kap. 9 § LOU och att detta medfort att LBC riskerat att lida skada. L#ns-
ritten anser dérfor att réttelse skall ske genom att utvérderingen av anbud

skall géras om varvid LBC:s anbud skall beaktas.

DOMSLUT

Med bifall till LBC-Angstorp AB:s talan beslutar lansritten att Laholms
kommuns upphandling av GC-vag Norra Kustvigen, etapp 1, far avslutas
forst efter rittelse pa sa sitt att anbudsutvirderingen gors om varvid LBC

Angstorp AB:s anbud skall beaktas i utvirderingen.

Léansrittens beslut den 4 november 2008 upphor hdrmed att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)
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