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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 JONKOPING 2011-03-30 16-11
Enhet 2 Meddelad i Domare 2:3
Goran Sundberg Jonkoping
SOKANDE
Relacom Service AB, 556781-3950
117 80 Stockholm
Ombud: Advokat Anna Ulfsdotter Forssell och jur. kand. Sara-Li Olovsson
Advokatfirman Delphi
Box 1432
111 84 Stockholm KONKURRENSYERKET
{ N
MOTPART 2011 -03- 3 1
Fastighets AB Linden, 556040-3189
Avd
Box 134
571 22 Nissjo Dar
Doss Aktbil

Ombud: jur. kand. Christer Henriksson
Henriksson & Henriksson AB
Storgatan 17

341 30 Ljungby

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér ansokan.

BAKGRUND

Fastighets AB Linden (Linden) genomfor en upphandling av nytt bred-
bandsniit i bolagets fastigheter i Nissjo samt kransorterna Bodafors och

Solberga, handlagd som ett forenklat forfarande.

Genom tilldelningsbeslut har en annan leverantér dn Relacom Service AB

(Relacom) tilldelats kontraktet.

Dok.1d 30363

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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I forfragningsunderlaget, AFB.51 angavs bl.a. att anbud ska innehélla

samtliga efterfrigade handlingar for att kunna tas upp till prévning.
I forfrigningsunderlagets avsnitt AFB.31 anges bl.a. foljande.

Anbud ska vara uppstillt och innehélla uppgifter enligt bifogat formulir
till anbud.

Anbud ska innehalla uppgift om tilltinkt projektorganisation med namn
och CV pa projektledning och arbetsledning.

e Samiliga krav i de tekniska beskrivningarna ska godkéinnas.

I de fall forfragningsunderlaget 1imnar utrymme for olika tekniska 16s-
ningar ingér det i entreprenaden att med uppfyllande av grundliggande
tekniska kvalitetskrav realisera foreskrivna funktioner. Anbud ska innehal-
la en teknisk beskrivning 6ver hur funktionerna realiseras. Eventuella av-
vikelser ska redovisas i anbudet. Anbud som inte redovisar avvikelser kan
forkastas av bestillaren. Avvikelser, som endast redovisats i dverlimnade
dokument, fritar inte entreprendren fran funktionsansvar. Dir inget fabrikat
anges i1 denna beskrivning ska anbudsgivare foresla den material som anses
lamplig och av den kvalitet som krdvs for varje speciellt indamal och funk-
tion.

Av den till forfrdgningsunderlaget horande tekniska beskrivningen framgar
bl.a. foljande.

Minst ska blasfiber/microkabel (G657A) anvindas inom respektive bygg-
nad, denna ska forlédggas i sd kallad microdukt. Utanfor byggnaden #r det
onskvirt att anvinda blasfiber/mikrokabel detta 4r dock inget krav.

Installationer ska utforas av personal som &r kunnig och utbildad samt cer-

tifierad for att installera fiberoptiska kabelnét samt utbildningscertifikat for
den personal som avses att anvindas for installationerna ska bifogas anbu-

det.

Se vidare AFB.31.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 16-11
I JONKOPING
Enhet 2

YRKANDEN M.M.

Relacom yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas forrian anbudsutvirderingen gjorts om, varvid det vinnande anbu-
det ska uteslutas. Till stod for sitt yrkande anfor Relacom i huvudsak fol-
jande. Det vinnande anbudet uppfyller inte samtliga av de ska-krav som
stéllts i upphandlingen. Enligt forfragningsunderlaget ska anbudet innehal-
la savil CV for projektledning och arbetsledning, som en beskrivning av
hur funktionerna i det upphandlade uppdraget realiseras. Den vinnande
antoren har inte bilagt CV for projekilediing och arbetsorganisation
till sitt anbud. I stiillet innehéller anbudet endast namn pé dessa personer.
Att personalens kvalifikationer ska korrespondera med de krav som fram-
gar av AFB.31 har ingen som helst betydelse for det faktum att Linden har
efterfragat CV pa projektledning och arbetsledning. Att endast bilégga ut-
bildningscertifikat for den personal som ska anvindas for installationen av
fiberoptiska kabelnit &r inte att jaimstilla med CV. Det ska &ven noteras att
det inte finns nagon hénvisning fran avsnitt AFB.31 till personalens kvali-
fikationer i den tekniska beskrivningen. De intyg avseende olika genom-
forda kurser etc. som den vinnande leverantéren har bilagt sitt anbud kan
pé intet sitt anses vara CV:n. Anbudet &r darfor inte komplett i detta avse-

ende.

Dessutom saknar den vinnande leverantérens anbud en beskrivning av hur
funktionerna realiseras. Anbudet innehéller endast en hogst generell be-
skrivning av fibernitverksinstallationer. Det finns séledes ingen informa-
tion om hur den vinnande leverantoren avser att realisera de specifika
funktioner som upphandlingen avser. Kravet innebér inte endast att blasfi-
ber/microkabel ska anvindas inom respektive byggnad och forldggas i s.k.
microdukt. Av kravet framgar inte att ndgon typ av beskrivning ska ges.
Den beskrivning som efterfrigas i AFB.31 tar sikte pd samtliga delar av

uppdraget dr olika tekniska 16sningar kan komma att anvéndas och inte



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 16-11
I JONKOPING
Enhet 2
bruk av blasfiber/microkabel. Anbudet &r ddrmed heller inte komplett i

detta avseende.

Referenshandlingarna avseende en av den vinnande leverantorens anstillda
saknar uppgift om referensperson fran bestéillarsidan med e-post och tele-
fonnummer. Den vinnande leverantéren har saledes inte heller uppfyllt

detta ska-krav.

PR} o vk s L o~ | VO N U L SR, R F
na gatt misie om Kontraktet. Det dr dédrmed uppenbart

att Relacom har lidit skada av Lindens agerande.

Linden motsétter sig bifall till Relacoms ansékan och anfor i huvudsak
foljande. Det vinnande anbudet uppfyller samtliga av de ska-krav som
stéllts i upphandlingen. CV &r inte nigon i svensk ritt definierad term. I
Nationalencyklopedin finns termen dverhuvudtaget inte upptagen. I Svens-
ka Akademiens Ordlista uttyds CV som forkortning for curriculum vitae;
meritforteckning. I den tekniska beskrivningen som ingar i upphandlingen
har angetts vilka meriter Linden efterfragar. De efterfrigade merithand-

lingarna har ocksa givits in och godkints.

Den tekniska beskrivningen innehéaller ingdende foreskrifter om hur kabeln
ska forlaggas m.m. Det &r endast nér det géller tekniken for forldggningen
av kabel utanfor en byggnad som det finns en valméilighet. I den tekniska
beskrivningen anges att det dven hér dr 6nskvért att man liksom i byggna-
den anvénder blasfiber/microkabel. Av det vinnande anbudet framgér att
leverantoren i enlighet med 6nskemaél frin Linden kommer att anviinda
blasfiber/microkabel dven utanfor byggnaden samt med vilket system for-
laggningen ska ske. Hirigenom har den leverantoren visat hur funktionen

ska realiseras.
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DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

I'1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges ait en leveranior som anser sig ha lidit skada eiler
kan komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
far ansoka om atgérder enligt paragrafen. I 5 § anges att om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.

9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittel-

se gjorts.

Forvaltningsrétten gor foljande bedomning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet RA 2009 ref. 69 uttalat bl.a.
att mal om offentlig upphandling i princip giller ekonomiska forhallanden
mellan enskilda néringsidkare samt att som huvudprincip bér krévas att
den part som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sitt

anger vilka omstdndigheter denne grundar sin talan pa.

Relacom har gjort géllande att den leverantér som tilldelats kontraktet inte
har uppfyllt samtliga de krav som stllts i upphandlingen, dels avseende
redovisningen av personalens kvalifikationer, dels avseende kravet pa be-

skrivning av hur funktionerna ska realiseras. Linden har bestritt detta och
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gjort gillande att den vinnande leverantoren i sitt anbud har uppfylit de

stillda kraven.

Till forfragningsunderlaget hor en teknisk beskrivning i vilken det redo-
gors for de ndrmare tekniska specifikationerna for uppdraget till vilken
ska-kravet avseende realiserandet av de olika tekniska funktionerna i upp-
handlingen hénvisar. Utrymmet for olika tekniska 16sningar far mot denna
bakgrund anses timligen begrinsat. D4 Relacom inte nirmare redogjort for
vilka brister som det vinnande anbudet varit behiftat med i dessa avseen-
den kan Relacom enligt férvaitningsrittens mening inte ha visat att det

vinnande anbudet borde ha uteslutits frén anbudsutvirderingen.

Om &n ndgon hénvisning till den tekniska beskrivningen inte limnats i det
ska-krav som avser CV pa projektledning och arbetsledning kan dven i
denna del viss ledning for vad som dr efterfrigas sokas i det dvriga for-
fragningsunderlaget samt dértill hérande handlingar, bl.a. den tekniska
beskrivningen. Med hénsyn tagen till vad som dér anges i friga om krav pa
personalens kvalifikationer fir de handlingar som den vinnande leveranto-
ren bifogat sitt anbud anses tillgodose det stillda ska-kravet avseende CV

pé projektledning och arbetsledning.

Vad Relacom anfért om brister i de referenshandlingarna som avser en av
den vinnande leverantdrens anstillda utgér enligt férvaltningsrittens me-
ning inte en sddan brist som kan motivera en atgird med st6d av LOU.
Relacoms anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Henrik Briisin




