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OVERPROVAD UPPHANDLING
Den av Tierps kommun samordnade upphandlingen avseende livsmedel,
firska gronsaker och frukt, Refnr 2010/2

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Dok.Id 10136
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Forvaltningsritten avslar ansékan om 6verprévning.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut den 11 juni 2010 upphor hirige-

nom att gélla.
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YRKANDEN

Upplands Tradgéardsprodukter (bolaget) anséker om &verprovning av den

av Tierp kommun (kommunen) samordnade upphandlingen avseende

livsmedel, firska gronsaker och frukt. Till stéd for sin talan anfor bolaget
bl.a. f5ljande. Kommunen har i samarbete med Uppsala, Knivsta, Ost-
hammar och Heby kommuner inbjudit till anbud géllande firska gronsaker
och frukt. I férfragningsunderlaget uppges volymen pé produkterna grovt
rdknat. Kommunerna har &ven genomfort en upphandling, som samordna-
des av Uppsala kommun, for en huvudgrossist med komplett sortiment
inklusive samma produkter och volymer som kommunen angett i upphand-
lingen avseende firska gronsaker och frukt. Kommunen avser att skriva

avtal med samma leverantér som blev huvudgrossist, man skriver allts

avtal pi samma produkter och volymer och dessutom med samma leveran- y
tor tvd ganger. Detta forfarande strider mot LOU eftersom samma leveran-
tor far tva avtal pa samma produkter. D& man tilldelats kontrakt som hu-

vudgrossist med ritt att leverera hela méngden har man inte rétt att f& kon-

trakt p4 samma varor ytterligare en ging.

Bolaget anfor vidare. Servera har i sitt anbud ldmnat pris pd 10 kg-
forpackning avseende skalad potatis. Bolaget har limnat anbud pa 7 kg-
forpackning. Vid utvirderingen har kommunen inte tagit hinsyn till skill-
naden utan jAmfort pris pé tva olika forpackningsstorlekar. For att utvérde-
ra pris ska man jamfora likvérdiga produkter. Om kommunen begért ett
fortydligande angéende pris pa 10 kg-forpackningar for att utvérdera och ta

fram ett ldgsta pris skulle bolagets anbud vara det som hade lagst pris. En-

ligt forfragningsunderlaget ska leverantdren f6lja Miljostyrningsradets kri-
terier. Servera har angivit JOP som producent/varumirke. D4 ndmnda un-
derleverantdr inte finns registrerad hos nagot certifieringsorgan eller stan-
dardigare betyder detta att leverantdren inte uppfyller kraven for kvalitets-
sikring, livsmedelssikerhet och sparbarhet. Svarsbilagan Miljokrav &r inte

undertecknad och det gér inte att styrka att den géller Servera. Serveras
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anbud uppfyller inte skall-kravet enligt miljékraven. Enligt milj6kraven i
forfragningsunderlaget ska vidare EG-férordning 178/2002 f6ljas. Det har
inte limnats nigonting som styrker att JOP foljer eller pa nagot sétt uppfyl-
ler gillande villkor. Av forfragningsunderlaget framgér att prisdndringar
ska folja Arsta Partihallars noteringslista. I kompletteringar har fortydligats
att detta ska gilla. Servera har i sitt anbud ldmnat pris pé potatis och
ekologisk potatis baserat pa sin egen prislista och inte enligt skall-kravet pd
Arsta Partihallars noteringslista. Servera har dven i sitt anbud angivit att de
lamnat pris enligt egna prislistor och ddrmed inte uppfyllt skall-kravet.
Med anledning av att Serveras anbud inte uppfyller samtliga skall-krav ska

deras anbud férkastas.

Kommunerna bestrider bolagets yrkanden och anfér som grund héarfor 1
huvudsak foljande. Det ér felaktigt att kommunerna tecknar avtal pd sam-
ma produkter och volymer tva génger. I det ramavtal avseende huvudgros-
sist som bolaget refererar till finns vissa volymer pé frukt och gront angiv-
na. Detta dr dock inte samma volymer, vilket ocksé framgér av aktuella
numerirer, utan volymer utéver de som upphandlas via den nu aktuella
upphandlingen av fidrska gronsaker och frukt. Detta beror pé att de ingéen-
de kommunerna av erfarenhet vet att viss del av anskaffningen av frukt och
grénsaker sker utdver det s.k. huvudgrossistavtalet och darfor historiskt
alltid lagt ut mindre delar av sina volymer p& upphandlingen av huvud-
grossist. De volymer av gronsaker och frukt som anges i forfragningsun-
derlaget avseende den nu aktuella upphandlingen utgér merparten av de
ingéende kommunernas uppskattade volymer av sagda varor. I genomsnitt
ar det knappt 30 procent av volymerna av frukt och grént som lagts pé hu-
vudgrossistavtalet. Resterande, d.v.s. drygt 70 procent, 4r allts& de volymer

som angivits 1 den nu aktuella upphandlingen av frukt och gront.

Kommunerna anf6r vidare. Bolaget har vidare anfort att fel begatts da olika

forpackningsstorlekar avseende skalad potatis jamforts. I den prisbilaga
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som utgjorde del av forfragningsunderlaget finns klart och tydligt angivet
att pris kommer att accepteras for forpackningsstorlekar om 10 kg eller
mindre. Jimforelsen har saledes gjorts helt enligt forutsitiningarna i for-
fragningsunderlaget. Det &r heller inte lampligt att begrénsa variationerna i
forpackningsstorlekar ytterligare da detta med stor sannolikhet skulle be-
gransa konkurrensen pa ett otillborligt sitt. Vidare menar bolaget ocksé att
en av Serveras underleverantorer inte uppfyller miljékraven da denne inte
finns registrerad hos nigot certifieringsorgan eller standardigare. Aven
detta &r felaktigt. Miljokraven i den aktuella upphandlingen utgérs av
Miljostyrningsradets krav pa frukt och gronsaker respektive livsmedelsfor-
packningar. Miljostyrningsradet ger i sina dokument forslag pa verifikatio-
ner for att visa att de olika kraven uppfylls. Att en underleverantor till Ser-
vera inte skulle finnas registrerad hos nagot certifieringsorgan eller stan-
dardédgare ger séledes ingen som helst indikation p& huruvida denne upp-
fyller milj6krav eller inte. JOP dr underleverantor till Servera och ddarmed
inte att betrakta som leverantor i forhallande till de krav som bendmns ob-
ligatoriska krav pa leverantdren i den nu aktuella upphandlingen. I férhal-
lande till dessa miljokrav &r det endast Servera som kan betraktas som le-
verantor. Darmed 4r det inte relevant att dberopa att JOP inte uppfyller
kraven om kvalitetssdkring, livsmedelssékerhet och sparbarhet. Dessa krav
kan bara avse leverant6ren, d.v.s. Servera. Den potatisprodukt som Servera
har offererat, som produceras av JOP, omfattas ddremot av obligatoriska
krav pé varan sévil avseende sjélva produkten som forpackningen. Det bor
dock noteras att kravet endast foreskriver att minst 10 procent av offerera-
de konventionella produkter ska ha producerats i enlighet med kriterierna i
Global-GAP frukt & gronsaker eller kriterierna i IP eller likvérdigt system
eller produktionsmetoder som omfattar ovan angivna moment. Saledes
behover inte just JOP vara en del av de nodvéndiga 10 procenten. Bolaget
har slutligen anfért att vinnande anbud inte uppfyller skall-kravet avseende
att prisandringar ska félja Arsta Partihallars noteringslista. Ingenstans i

detta krav star dock att offererade priser méste baseras pa Arsta Partihallars
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noteringslista vilket bolaget hdvdar. Kravet stiger endast att prisdndringar
ska folja fordndringarna pé denna lista. Kravet begrénsar siledes inte pa
nagot sitt mojligheterna f6r anbudsgivarna att basera sina priser pa andra

listor.

DOMSKAL
Tilléimpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta — tredje styckena LOU anges att en leverant6r som an-
ser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fir i en framstall-
ning till allmén forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den para-
grafen.

Vid direktupphandling far en ansckan enligt forsta stycket inte prévas
efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat férfarande 4n som avses i andra stycket far
en ansékan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den féar
dock provas till dess att tio dagar gétt fran det att

1. den upphandlande myndigheten ldmnat underréttelse enligt 9 kap.
9 § till anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslu-
tet.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den féar avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Handlingarna i malet

I forfragningsunderlaget anges bland annat f6ljande. Punkt 1.8 Miljokrav.
Antagen leverantdr ska folja de av Miljostyrningsradets (MSR) kriterier
som ér bifogade i Milj6krav (bilaga 6). Punkt 3.11 Prisindringar. Pris-
andringar ska folja Arsta Partihallars noteringslista. Vid sinkta marknads-
priser for produkter som omfattas av detta avtal, skall koparen erhalla mot-

svarande prissdnkning.
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[ prisbilaga till forfrigningsunderlaget anges bland annat foljande. Vikt per
forpackning for potatis och skalad potatis &r 10 kg eller mindre. I prisbila-
gan anges vidare en uppskattad arsforbrukning i kg for samtliga kommuner

och varor.

I bilaga 6, Miljokrav, till férfragningsunderlaget anges bland annat foljan-
de. Punkt A. Obligatoriska krav pa leverantéren - A.1. Producentan-
svar for forpackningar. Anbudsgivare skall uppfylla kraven fér produ-
centansvaret for férpackningar enligt férordning 2006:1273 med senaste
dndring. Producentansvaret kan uppfyllas for offererad produkt genom att
anbudsgivaren eller att anbudsgivarens leverantorer i tidigare led ér anslu-
ten till REPA-registret eller motsvarande, eller genom att anbudsgivaren
har ett eget upprittat system. Punkt A.2. Krav pa kvalitetssiikring, livs-
medelssikerhet och sparbarhet. Leverantren/foretaget ska ha rutiner for
att sdkerstilla att de krav, kriterier och villkor som stills i de olika kriterie-
dokumenten for livsmedel kan uppritthallas under en kontraktsperiod. Le-
verantdren/foretaget skall ha rutiner for att sikerstilla sparbarhet i ledet
fore och efter enligt férordningen 178/2002/EG. Punkt B. Obligatoriska
krav pa varan — B.2. Minimerad miljopaverkan vid produktion. For att
minimera miljopaverkan av offererade konventionella produkter skall
minst 10 % av produktionen ha skett i enlighet med kriterierna i Global-
GAP frukt och gronsaker, kriterierna (obligatoriska delar) 1 IP eller likvir-
digt system eller produktionsmetoder som omfattar ovan angivna moment.
Offererade produkter ska uppfylla krav B.2 for att anbudet ska kunna ac-
cepteras. En verifikation kan vara en tredjepartsverifikation, t.ex. miljo-
mérkning i enlighet med ISO 14024, certifiering enligt miljéledningssy-
stemet [SO 14001 eller EPD i enlighet med ISO 14025. Andra exempel pa
verifikationer dr andrépartsveriﬁerade eller egendeklarerade kvalitets- eller

kontrollsystem, leveransavtal etc.
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Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har anfort att kommunen bryter mot LOU genom att tilldela sam-
ma leverantor tva avtal pa samma produkter och volymer. Enligt forvalt-
ningsréttens mening strider det dock inte mot ndgon princip eller bestdm-
melse 1 LOU att tilldela kontraktet for frukt och gront till samma leverantor

som kontraktet som huvudgrossist.

Bolaget har anfért att kommunen vid utvérderingen inte tagit hénsyn till att
anbudsgivarna ldmnat anbud med olika forpackningsstorlekar utan jamfort
pris pa tvé olika forpackningsstorlekar samt att detta skulle strida mot lika-
behandlingsprincipen. Mot bakgrund av att det 1 prisbilagan till forfrig-
ningsunderlaget angetts att vikt per forpackning &r 10 kg eller mindre samt
da det inte framkommit annat 4n att kommunen beréknat priset som kilo-
pris multiplicerat med den angivna uppskattade arsforbrukningen, oavsett
forpackningsstorlek, finner férvaltningsrétten att kommunen inte brutit mot
likabehandlingsprincipen eller nAgon annan bestimmelse i LOU d& den

jamfort pris utan hiansyn till férpackningsstorlek.

Bolaget har anfort att det vinnande anbudet inte uppfyller miljékraven av-
seende Miljostyrningsradets kriterier samt kraven for kvalitetssékring,
livsmedelssédkerhet och sparbarhet da de inte visat verifikat avseende
Milj6styrningsradets kriterier for en av underleverantérerna. Av punkt 1.8 i
forfragningsunderlaget framgar att antagen leverantor ska f6lja Miljostyr-
ningsréadets kriterier. Av punkt A.2 i Miljékraven framgér vidare att leve-
rantéren/foretaget ska ha rutiner for att sédkerstélla bl.a. sparbarhet. Dessa
krav kan enligt férvaltningsrittens mening inte utstrickas till att omfatta

dven underleverantorer till det bolag som ldmnat anbud i upphandlingen.
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Bolaget har anfort att det vinnande anbudets miljokravsbilaga inte 4r un-
dertecknad. Det har emellertid inte uppstéllts nigot krav pa att samtliga de

handlingar som l&dmnas in ska vara underskrivna.

Bolaget har vidare anfort att Servera i sitt anbud l&mnat priser som baserats
pé egna prislistor i stillet f6r Arsta Partihallars noteringslista och att Serve-
ra ddrigenom inte uppfyller skall-kravet i punkt 3.11 i f6rfrdgningsunderla-

get. Forvaltningsritten finner att skall-kravet i punkt 3.11 omfattar prisind-

ringar och tar sikte pa att kommunen vid sinkta marknadspriser ska erhalla
motsvarande sdnkning. Skall-kravet kan dock inte anses omfatta att de pri-
ser som lamnas ska baseras p4 Arsta Partihallars noteringslista utéver just

priséndringar.

; Sammantaget har bolaget inte visat att kommunen skulle ha dvertritt be-
stdmmelserna i LOU varfor det saknas grund for ingripande. Bolagets an-

sokan om Gverprovning ska dirfor avslas.

i HUR MAN.OVERKLAGAR, (se bilaga DV 3109/1A)
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Mélet har handlagts av Anna Lonnberg.
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