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BAKGRUND

Svedala kommun genomfdr en upphandling avseende férdtjinst och skol-
skjutsar for barn med sérskilda behov (dnr UH-2015-230). Upphandlingen
genomfors med ett 6ppet forfarande enligt LOU. Svedala kommun beslu-
tade den 26 september 2016 att tilldela Vellingetaxi AB (Vellingetaxi)
uppdraget. P& ansokan av Taxi Trelleborg AB (Taxi Trelleborg) beslutade
forvaltningsriitten genom dom den 23 januari 2016 (mal nr 10267-16) att
upphandlingen skulle rittas pa sa sitt att en ny anbudsutvérdering skulle
goras dir anbudet fidn Vellingetaxi inte fick beaktas. Domen dverklagades
till Kammaritten i Goteborg, som den 24 maj 2017 beslutade att inte med-
dela provningstillstand. Efter fornyad utvérdering fattade Svedala kommun
den 22 juni 2017 ett nytt tilldelningsbeslut varigenom Taxi Trelleborg har
tilldelats uppdraget.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Telepass AB (Telepass) ansoker om verprovning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s vis att ny utvéirdering
av anbuden genomfors varvid anbudet fran Taxi Trelleborg inte beaktas. I
andra hand yrkar Telepass att upphandlingen ska goras om. Till st6d for sin

talan anfér Telepass bl.a. foljande.

Av forfragningsunderlaget framgar under rubriken ”Anbudets giltighet”
foljande. ”Anbud ska vara giltigt till och med 2017-03-06. Om upphand-
lingen blir foremal for rittslig prévning forlings anbudets giltighetstid fram
till dess att upphandlingskontrakt kan tecknas, dock hogst tre ménader efter

angiven giltighetstid.”

Svedala kommun hade inte den 6 juni 2017 genomfort nagon ytterligare

forlangning av anbudens giltighetstid. Det saknades alltsé giltiga anbud d&
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kommunen fattade tilldelningsbeslutet den 22 juni 2017. Svedala kommun
skickade ut en forfragan den 22 juni 2017 k1. 08:00 till alla de kvarvarande
leverantorerna i upphandlingen. Fragan &r inte preciserad i tid utan lyder
vill ni fortfarande std vid era anbud”. Innan alla har hunnit svara p4 denna
forfragan fattade kommunen ett nytt tilldelningsbeslut som kommuniceras
via upphandlingsnétet vid kl. 15:09 samma dag. Kommunen har allts4 fattat
det nya beslutet efter att endast den part, Taxi Trelleborg, som tilldelats kon-

traktet har svarat jakande pé forlingningen.

Utvérderingsprocessen brister i transparens da kommunen endast kommuni-
cerat beslutet i ett listat protokoll. Férldngningsforfarandet bryter mot
proportionalitetsprincipen dé det inte &r tidsbegrinsat och dérigenom kréver
att de kvarvarande anbudsgivarna ska std vid sina bud under obegriinsad tid.
Detta forfaringssétt gynnar den part som far kontraktet tilldelat sig men gor
situationen f6r resterande anbudsgivare affirsméssigt osdker under utstrickt
och obestdmd tid, under vilken de ska avdela och kunna tillhandahalla
resurser for ett genomfrande av kontraktet. Forldngningen borde ha varit
avgrénsad i tid till maximalt ett ar, vilket 4r en rimlig tid som visar pa ett

dmsesidigt erkénnande av de bada parternas affirsméissiga behov.

Taxi Trelleborg har hirutdver inte uppfyllt alla obligatoriska krav i enlighet
med forfrdgningsunderlaget. Svedala kommun har hirvid i strid med LOU
kvalificerat och tilldelat Taxi Trelleborg kontraktet i férevarande upphand-

ling,

I strid med forfragningsunderlaget har Taxi Trelleborg inte bifogat trafiktill-

stdnd f6r samtliga fordon som bolaget bedriver yrkesméssig trafik med.

Av forfragningsunderlaget framgér vidare att anbudsgivaren ska ha tillrick-
liga ekonomiska forutséttningar for att fullgéra uppdraget. Kravet innebér

att anbudsgivaren ska klassas som ldgst virde 40 enligt Creditsafe, eller att
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anbudsgivaren har visat betryggande finansiering enligt forfragningsunder-
laget. Vidare framgdr det att i det fall leverantSren avser att anviénda under-
entreprendrer ska dven dessa foretag uppfylla stédllda krav. 25 av de totalt 27
fordon som offereras av Taxi Trelleborgs underentreprendrer saknar kredit-
virdighet. Taxi Trelleborgs anbud skulle dérfor blivit forkastat vid kvalifice-
ringen da bolaget inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i forfragnings-

underlaget.

Genom Svedala komniuns agerande har Telepass lidit eller riskerat att lida
skada. Vid en ny korrekt genomford utvérdering av anbuden i upphandling-
en kan Telepass bli tilldelad kontraktet. Aven vid en ny genomfﬁrd upp-
handling 4r Telepass en sddan leverantdr som kan komma ifréga for att fa

kontraktet tilldelat sig.

Svedala kommun anser att ans6kan om dverprdvning ska avslds och anfor
bl.a. foljande. Taxi Trelleborg meddelade Svedala kommun den 14 juni
2017 att bolagets anbud fortfarande #r giltigt och att det kommer att vara det
i sex manader framover fran detta datum. I samband med att en fornyad ut-
virdering skulle goras tillfrigade kommunen &ven Svriga anbudsgivare om
deras anbud fortfarande var giltiga, varvid fyra av anbudsgivarna angav att
deras respektive anbud fortfarande giller. Efter Svedala kommuns forfragan
bekriftade dven Taxi Trelleborg den 22 juni att bolagets anbud 4r giltigt.
Den nya utvirderingen, vid vilken Vellingetaxis anbud inte fick beaktas,
visade att avtalet skulle tilldelas Taxi Trelleborg. Det var vid denna tidpunkt
saledes endast relevant att Taxi Trelleborgs anbud var giltigt vid tilldel-
ningsbeslutet. Genom tilldelningsbeslutet foreligger dven ett medgivande av

forlangningen av anbudets giltighetstid fran kommunens sida.

Upphandlingen har skett i enlighet med de principer som fastslés i LOU.
Samtliga anbudsgivare har varit delaktiga i den konkurrensuppstkande

fasen. Vad avser den i mélet aktuella frégan har Svedala kommun tillfragat
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samtliga anbudsgivare om férléngning av anbudens giltighetstid, anbuds-
prévning och anbudsutvérdering har genomférts i enlighet med vad som
anges i forfrdgningsunderlaget och vidtagen utvérdering har protokollférts.
Svedala kommun har dérvid rétteligen tilldelat Taxi Trelleborg kontraktet,

varvid Telepass inte har lidit skada.

Telepass har vidare invént att Taxi Trelleborgs underleverantérer inte upp-

fyller de ekonomiska krav som uppstélls i férfrdgningsunderlaget.

Som framgar av sjilva lydelsen i punkten 2.0 i avtalet dsyftas endast att
leverantdren och underleveranttrerna ska vara registrerade for redovisning
av mervirdesskatt och inneha F-skattebevis samt vara fria fran skulder for
skatter och andra sociala avgifter. Det anges séledes inte — sdsom s6kanden
anger — att en underleverant6r ska klara en riskklass pé 40 enligt Creditsafe.
Svedala kommun instdmmer i Telepass beddmning att kravet att leveranto-
ren ska vara fri frdn skulder for skatter och andra sociala avgifter dven géller
anbudsgivarens underleveranttrer. Enligt kommunens bedémning uppfyller
samtliga underleverantdrer kravet att vara fri frn skulder for skatter och
andra sociala avgifter. Vidare har Taxi Trelleborg i anslutning till svaret p&
kravet att bifoga trafiktillstdnd uppgett att bolagets transportorer tillsam-
mans bedriver yrkesméssig trafik med 27 fordon. Till svaret har bifogats 27
trafiktillstdnd. Att bifogade trafiktillstand inte &r i samstdmmighet med det
som anges rorande bolagets kapacitet i foretagsbeskrivningen bor, enligt

kommunens bedémning, inte medfora att ska-kravet inte anses uppfyllt.
SKALEN FOR AVGORANDET
I mélet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se punk-

ten 4 i Svergdngsbestdimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling.
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Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nagon bestdmmelse 1 lagen och, pa talan av en leveran-
t6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
géras om eller att den fAr avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid géller

att ritten endast provar de sirskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

I forarbetena till LOU (se prop. 2006/07:128 s. 381) anges bl.a. f6ljande.
Det dr lampligt att infora en bestdmmelse som stadgar att en upphandlande
myndighet ska ange hur ldnge en anbudsgivare ska vara bunden av sitt an-
bud. En sddan ordning 4r nddvindig for att upphandlingen ska fungera pa ett
rationellt sitt. Det &r dock viktigt att den upphandlande myndigheten vid
varje enskild upphandling 6vervéger vilken anbudstid som dr rimlig. Aven
om upphandlingen #r foreméal for Sverprdvning I6per anbudstiden ut i enlig-

het med vad som angetts i forfragningsunderlaget.

Av praxis framgdr att ett anbuds giltighetstid fér forldngas efter att den ur-
sprungliga giltighetstiden 18pt ut under forutsittning att principerna for of-
fentlig upphandling iakttas. Om en {6rléngning ska ske eller inte &r frimst
en fraga for den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna (jfr RA
2008 not 26).

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Under rubriken Upphandlingsformalia och Anbudets giltighetstid framgar
bl.a. foljande.
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Anbud ska vara giltigt till och med 2017-03-06. Om upphandlingen blir
féremal for réttslig provning forlings anbudets giltighetstid fram till dess att
upphandlingskontrakt kan tecknas, dock hogst tre ménader efter angiven

giltighetstid.

Forvaltningsrdttens bedomning

Telepass anser att det vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet den 22 juni
2017 inte funnits nagra giltiga anbud och att Svedala kommun agerat i strid

med LOU nér Taxi Trelleborg tilldelats uppdraget.

Tilldelningsbeslutet i aktuell upphandling fattades den 22 juni 2017. Tiden
for anbudens giltighetstid 16pte ut den 6 juni 2017. Fér att ett giltigt anbud
ska anses foreligga efter utgéngen av denna tid utifran ett upphandlings-
réttsligt perspektiv krévs enligt férvaltningsréttens mening ett dmsesidigt
samtycke av upphandlande myndighet och anbudsgivare till f6rldngning av

anbudens giltighetstid.

[ samband med férnyad anbudsutvérdering tillfragade Svedala kommun
samtliga anbudsgivare om deras anbud fortfarande var giltiga, varvid tre av
anbudsgivarna fore tilldelningsbeslutet meddelade att deras anbud fortfa-
rande géller. Taxi Trelleborg, som redan den 14 juni 2017 meddelat att deras
anbud var giltigt fran denna dag och sex ménader framat, svarade pa nytt att
deras anbud fortfarande var giltigt. Direfter fattade Svedala kommun beslut
att tilldela Taxi Trelleborg kontraktet fér uppdraget. Svedala kommun har
ddrmed inte tagit ovidkommande hénsyn eller brutit mot likabehandlings-
principen eller ndgon av de andra upphandlingsréttsliga principerna i det
aktuella upphandlingsférfarandet. D& samtycke fran samtliga anbudsgivare
om férldngning av anbuds giltighet inte var erforderligt i detta skede av

upphandlingen, féranleder den omstéindigheten att Telepass inte besvarat
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kommunens forfragan innan tilldelningsbeslut fattades ingen annan bedém-

ning. Det finns sdledes inte skél for ingripande pa denna grund.

Telepass har dven gjort gillande att Svedala kommun har brutit mot LOU
genom att ha utvirderat och antagit anbudet frén Taxi Trelleborg trots att
detta bolag inte har uppfyllt samtliga i upphandlingen stéllda obligatoriska

krav.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfrgningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav maste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fir inte antas.

En forutsittning for att en ans6kan om 6verprévning ska kunna bifallas &r
att s6kanden har visat att denne har eller kan komma att lida skada till f61jd

av de dberopade bristerna i upphandlingen (jft HFD 2013 ref. 53).

I aktuell upphandling gick tre av de inkomna anbuden vidare till utvirde-
ring. Av utvirderingsprotokollet framgdr att Telepass i utvdrderingen
placerats pé tredje plats i upphandlingen. Mot denna bakgrund och da de

av Telepass anférda inviindningarna inte hénfor sig till brister i det konkur-
rensuppsokande skedet, anser férvaltningsritten inte att Telepass har f6rmétt
konkretisera pa vilket sitt bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada pa
grund av de patalade bristerna. Det foreligger dérfor inte forutsdttningar for

ingripande enligt LOU. Telepass AB:s anstkan ska didrmed avslas.

HUR MAN (:)VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
? -
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Louise af Klint

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
ldmnas till férvaltningsrétten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan f6rhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vatdag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningstitten hat
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet provas
av hégre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast, Det ér
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstdnd bor meddelas,

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gvetklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
aummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress ddr klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndtingen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som dver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d féx

en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis,

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden {61
Sverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta gillet mél om &verprévaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikerhetsomrddet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
lconcessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapidet i de tvd sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda ex till forvaltnings-
ritten,

www.domstol.se



