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Trafikverket genomfor en upphandling av entreprenad for utforande av be-

ldggningsarbeten, varma massor samt Extruderad markeringsmassa pé

SHRPAT
\féﬁé 5571 Stockbidcken-Roknis, BD-lan (CTM id: 198361). Upphandlingen

B g'énomﬁ;irs som ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offent-

lig uRRhfandling (LOU). Trafikverket beslutade den 10 april 2019 att tilldela
kontgakiet till ABL i Boden AB (ABL).

VIEA |

-

NYAB Infrastruktur AB (NYAB) anstker om 6verprévning och yrkar att
upphandlingen inte ska fa avslutas f6rrén réttelse har skett i form av en ny
anbudsutvérdering dér anbudet frdn ABL inte ska beaktas. NYAB anfor till
stod for sin ansdkan i korthet att Trafikverket felaktigt har godtagit anbudet
frdn ABL, trots att anbudet inte uppfyller kravet i AFB.522 och att detta
medfort skada eller risk for skada for NYAB, vars anbud hade det nést

lagsta priset.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens prévning

[ mél om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstéindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att préva dr om det
pé grundval av vad NY AB anfort ér visat att Trafikverket brutit mot

nigon av de grundldggande principerna eller nigon annan bestimmelse i

LOU och att detta har medfort att NYAB har lidit eller kan komma att
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lida skada. De grundldggande principerna framgéar av 4 kap. 1 § LOU och
innebér att upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet

sdtt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokument

I de administrativa foreskrifterna aterfinns bl.a. f6ljande krav:

AFB.6522 Krav pé teknisk och yrkesmassig kapacitet och formaga
Anbudsgivare ska ha tekmisk och yrhesmiissig kapacitet och tHrmdza som ir tillrdeklig tor akto-
ellt uppdrag.

Anbudsgivane ska dirmed:

1. Ha siidamn erfarenhet som bebiivs fir att kontraktet sha kunna tullgdres enligt en Gnda-
milsenlip kvalitetsztandard, dvs. ha genomiBct tre () entreprenader som har inne-
fattat varma massar.

Med "ha penomitrt” svses att anbudsgivaren (firetapet) sjdl har genomfort entre-

prenaden eller att tiretaget frfogar Gver parsonalresurser som i ansvarig stillning,

sizom platschef eller acbetsledare har genomean entreprenaden.

Raferensohjekt ska vara avslutat under de fem senaste fren riknat frin sista anbuds-

dag ach ska ha utfdrts pi et tor uppdragsgivaren tilliredsstillande s3tt med hingyn

till yrkeskunnande, effaktivitat, ertarenfiet och tillflitlighet.

Fér att styrka sin erfarenhet ska anbudspivaren inge en forteckning Sver penomtirda

entreprenader. Fiirteckningen behiiver inte vara uttfimmande, men ska utviss att an-

budsgivaren uppéyller kraven pi referensohjekt enligt ovan. Ay forteckningen ska
kaontraktsviirde, tidpunkt och namn pd uppdrapsgivare frampd, se exempelmall som
tillhandzhills i upphandlingssysternet.

Intyg ska vara undertecknat ay en parson som 3r reprezentant tie uppdragsgivacen.
som ska vars annan in anbudspivaren, med god insyn i hur entreprenaden genom-
forts. Av intygat ska vidare frampi vem uppdragssivaren dr inklusive kontaktuppgif-
ter till representanten (telefon seh epost), se exempelmall sam tillhandahdls { upp-
handlingssystemat.

Vad parterna har anfort

NYAB har anfort bl.a. f6ljande. Enligt AFB.522 ska anbudsgivare ge in re-
ferenser som visar att denne har genomfort tre entreprenader som innefattat
s.k. varma massor. Av den redogdrelse som ABL bifogat anbudet hdnvisas
till tre referensuppdrag. ABL har for samtliga referensuppdrag uppgett, un-
der rubriken ”Beskrivning av entreprenaden som visar att kraven i den aktu-
ella upphandlingen 4r uppfyllda”, att referensuppdragen géller utférande av
halvvarma beldggningsarbeten eller motsvarande. Att referenser ska avse

varma massor ar naturligt eftersom den aktuella entreprenaden avser just
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varma massor. Kravet i sig 4r siledes korrekt och proportionerligt. Trafik-
verket har, genom att godta anbudet fran ABL trots att ska-kravet i AFB.522
inte dr uppfyllt, forfarit 1 strid med likabehandlings- och transparensprinci-
pen i LOU. Halvvarma och varma massor skiljer sig at d& olika kompetenser
och utrustning krivs for att producera och ligga ut de olika massorna. Tra-
fikverket har ocksa i tidigare upphandlingar gjort denna é&tskillnad och st#llt

krav pd halvvarma massor.

Trafikverket har anfort bl.a. foljande. Av AFB.522 framgér klart och tydligt
att den redovisning som varit obligatorisk for anbudsgivare att ge in uteslu-
tande &dr en rudimentér forteckning av aberopade genomférda entreprenader
med uppgifter om dess vérde, kontraktstid och uppgift om bestéllare och
kontaktperson. Genom att ha limnat de uppgifterna har ABL uppfylit de
formella kraven 1 AFB.522 och genom att uppgifterna har verifierats bl.a. i
sa métto att de dberopade entreprenaderna — férutom halvvarma massor —
innefattat 4ven varma massor, dr det ocksa sikerstillt att ABL rent faktiskt

uppfyller det stéllda kravet hdrom.

Forvaltningsriittens bedomning

Av upphandlingsdokumenten framgar under punkten AFB.522 de krav pa
teknisk och yrkesmissig kapacitet och formaga som stills pa anbudsgivaren
samt hur dessa krav ska styrkas. Sdsom Trafikverket papekat framgér av den
aktuella foreskriften att anbudsgivaren ska styrka kravuppfyllelsen genom
att ge in en forteckning 6ver genomfdrda entreprenader och att det av for-
teckningen ska framga kontraktsvirde, kontraktstid och uppgifter om bestil-

lare och kontaktperson.

Av utredningen 1 mélet framgér att ABL har valt att anvéinda sig av den ex-
empelmall som tillhandahéllits i upphandlingssystemet och dérvid — for vart
och ett av de dberopade referensprojekten — har fyllt i uppgift om kontrakts-

virde, entreprenadtid och namn pé uppdragsgivare. Den omstandigheten att
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ABL i sin beskrivning i exempelmallen angett att entreprenaderna avsett ut-
forande av halvvarma beldggningsarbeten och inte uttryckligen angett att
entreprenaderna dven innefattat varma massor, kan enligt férvaltningsréttens
mening inte betraktas som en brist i forhallande till hur beviskravet i fore-
skriften AFB.522 #r utformat. Annat har inte heller visats 4n att Trafikverket
har kontrollerat kravuppfyllelsen med angivna kontaktpersoner for de &bero-
pade referenserna och dérvid fatt uppgift om att entreprenaderna innefattat
dven varma massor. Vid dessa forhallanden 4r det forvaltningsréttens be-
ddémning att Trafikverket inte har forfarit i strid med ndgon av de grundlég-
gande principerna for offentlig upphandling da man godként ABL:s refe-
rensuppdrag vid kvalificeringen enligt AFB.522. Det saknas ddrmed skil {or
ingripande enligt LOU utifrdn vad NYAB har anfort i malet. Ansdkan om

dverprovning ska darfor avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rédman
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med fotvaltningsrittens Nairmare regler finns i den lag som giller for

beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

malet, se rutan lingst net pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv f6rvaltningstittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum fo6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (las metr om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nar tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan daven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstand i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp mailet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
o lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi f61svars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoériningssektorn, 20 kap.
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