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Lansratten avslar ansokan.

Lansrétten upphaver det interimistiska beslutet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

S#vsjé kommun inbjod till att limna anbud avseende kommunens behov av
grus, sand och bergmaterial for viss avtalstid. Upphandlingen omfattade
sven leverans och spridning av grus- och bergmaterial pa enskilda végar
dir kommunen ir vighallare. Végarnas langd uppgar till ca 30 mil. Ram-
avtal skulle tecknas for perioden 30 april 2009 — 31 mars 2012 med mdj-
lighet till ett ars forlangning. Vidare angavs bl.a. att det var en 6ppen upp-
handling och kvalitetskrav enligt ATB VAG 2005 (i fortséttningen ATB)

gillde. Anbudsgivare skulle genom dokumentation visa att dessa krav var
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uppfyllda. Tre anbud ldmnades och genom tilldelningsbeslut den 8 april
2009 utsdgs NCC Roads AB till leverantor. Det bolagets anbud hade be-
démts vara det enda av de tre som uppfyllde Sivsjo kommuns kravspecifi-

kation.

Holst Akeri AB har begirt dverprovning och yrkat att lénsrétten interimis-
tiskt forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har
beslutats. Lansritten har genom beslut den 23 april 2009 meddelat sddant

interimistiskt férordnande.

Holst Akeri AB anfor i huvudsak foljande till stéd for sin begdran om
overprovning. For att visa att stéllda kvalitetskrav uppfylls har till anbudet
bifogats en kvalitetskontroll avseende stenmaterial utfirdad av SVEVIA
den 2 februari 2008. Intyget visar att stenmaterial fran bolaget &r godként
da fordelning av kornstorlek enligt kurvan ligger inom géllande grénsvér-
den. Savitt giller bérlager for grusvigar framgéar av ATB punkt E12.2.1 att
“samtliga inkopta material ska vara deklarerade enligt SS-EN 13242 - Bal-
last for obundna och hydrauliskt bundna material till vig och anldggnings- |
byggande - med tillverkarforsikran enligt avsnitt A8. 1.2.3 (system 4) i
ATB och enligt SS-EN 13285 - Obundna byggnadsmaterial, Specifika-
tion.” I punkten A8. 1.2.3 som hénvisas till anges att det &r tillverkaren
sjdlv, dvs. bolaget som svarar for provning och kontroll av det material
som ska levereras. Bolaget har utfort kontroll och prévning i enlighet med
stillda krav. Med nidmnda system 4 avser ATB bestyrkande av produkter
enligt byggproduktdirektivet enligt punkten A8.1.4. Med hénvisning till att
upphandlingen enligt kommunens egna uppgifter avser material till grus-
viigar menar bolaget att det genom intyget fran SVEVIA har visat att det
stallda kvalitetskravet #r uppfyllt. Av tilldelningsbeslutet framgér inte pd
vilken grund S#vsjé kommun gor géllande att bolaget inte uppfyller stéllda

kvalitetskrav. Det synes dock som om kommunen i sin utvérdering har
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tagit hansyn till andra krav som stélls pa tillverkaren enligt ATB an de krav
som kan stillas i det aktuella fallet, nir det handlar om leverans av material
till grusvéigar. Om kommunen utdver kraven pé material for grusvégar pa
négot sitt aven skulle ha beaktat sddana krav pa tillverkningskontroll av
material, som i vissa andra situationer dr foreskrivna enligt ATB, sé inne-
bér det att kommunens agerande strider bade mot principen om forutsebar-
het (transparens) och principen om proportionalitet. Bolaget har visat att
stillda “skall-krav” for leverans av material till grusvégar uppfylls. Det
finns darmed forutsittningar att bifalla bolagets yrkanden. Med hénvisning
till de brister i utvirderingen som foreligger genom att bolaget har uteslu-
tits ur upphandlingen pa felaktiga grunder &r det i frsta hand bolagets upp-
fattning att lansrétten ska forordna att réttelse ska goras innebérande att en
ny utvirdering ska ske dér &ven bolagets anbud beaktas. I andra hand &r det
bolagets uppfattning att den omsténdigheten att upphandlingen bryter mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling

(LOU) innebir att lansrétten ska férordna att upphandlingen ska goras om.

Sivsjo kommun motsitter sig bifall till det Holst Akeri AB yrkar och anfor
foljande. Att upphandlingen endast avsig material som ska anvéndas till
barlager for grusvégar &r inte riktigt och var bolaget har fatt den uppgiften
ifran frstar kommunen inte. Dessutom har bolaget lamnat pris pa allt ma-
terial som har efterfrigats, 4ven sddant som inte avser barlager, varfor pé-
staendet ter sig 4n mérkligare. Under alla omstindigheter saknar detta for-
hallande betydelse for den aktuella upphandlingen. Kommunen medger att
motiveringen i tilldelningsbeslutet till varfor bolaget inte beddmdes klara
kvalificeringskravet borde ha varit mer utforlig. Det bestrids dock att
kommunen skulle ha tagit hinsyn till andra krav pa tillverkaren &n de som
anges i ATB vid leverans av material till grusvagar. Beddmningen att bo-
laget inte uppfyller kvalificeringskraven vidhalls pa foljande grunder. I
forfragningsunderlaget stélls krav pa att anbudet ska visa dokumentation

att krav enligt ATB uppfylls. Som intyg harfor har bolaget i sitt anbud bi-
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fogat en materialkurva for obundet bérlager som de anser uppfylla korn-
kurvekraven enligt ATB, avsnitt E12.2 Bérlager till grusvégar. Till stod for
pastiendet att bolaget uppfyller kvalitetskravet har till anbudet bifogats ett
intyg fran SVEVIA. Av intyget framgér att kontrollen avser kornstorleks-
fordelningen for bérlager till vigar med obundet slitlager. Den material-
kurva som bolaget har bifogat sitt anbud uppfyller inte krav pa kornstor-
leksfordelning for inkopt bérlager till grusvigar vid jamforelse med kraven
citerade ur ATB avsnitt E12.2.2.1.1.4. Géllande grinsvérden for krav pd
kornstorleksfordelningen vid fabrik for inkdpt bérlagermaterial uppfylls
inte, varfor anbudet redan pa denna grund inte togs upp till vérdering, helt i
enlighet med i forfragningsunderlaget angivet krav. Enligt bolagets egen
inlaga till lénsritten géller for inkopt bérlagermaterial att det ska vara de-
klarerat enligt av bolaget redovisat innehall i avsnitt E12.2.1 i ATB. Av det
som anges diri framgar att samtliga krav p4 materialegenskaper ska dekla-
reras. Bolaget har endast deklarerat kornstorleksfordelningen, men inte
krossytegrad, nétningsegenskaper (micro Deval-vérdet) finmaterialkvalitet,
overkorn och organisk halt. Bolaget 4r séledes dven med hénsyn hértill

diskvalificerat.

Holst Akeri AB svarar foljande. I anbudsinbjudan angavs under punkt 3.2
att “Dokumentation som visar att krav enligt ATB uppfylles” skulle bifo-
gas anbudet. Det #r pastadda brister pd denna punkt som Sdvsjo kommun
numera aberopar som grund for sitt uteslutande av bolaget. Det anges dock
inte nagonstans i anbudsinbjudan nirmare vilka krav enligt ATB som an-
budsgivare skulle uppfylla. Det maste da konstateras att detta &r ett doku-
ment pé inte mindre &n 529 sidor som &r fyllda med ett stort antal krav av-
seende flera olika situationer som helt eller delvis saknar betydelse i den
aktuella upphandlingen. Enligt bolagets formenande s& uppfyller bolaget
samtliga de relevanta krav enligt ATB som kan stllas pa en leverantdr av
grus, sand och bergmaterial, dvs. omfattningen av den aktuella upphand-

lingen och detta #r 4ven vél ként for foretradare for Sdvsjé kommun. Om




; ) Sida 5
LANSRATTENT DOM 862-09 E
JONKOPINGS LAN 2009-06-12

bolaget fran borjan hade ként till de krav som kommunen forst nu i sitt
yttrande anfor att de krdver dokumentation pa, hade sddan dokumenta-
tion kunnat ges in i samband med anbudet. Den materialkurva som gavs

in och avser provtagning pé utlagt material pa vig uppfyller kraven i tabell
E12.2-2 1 ATB. For det fall Sévsjo kommun verkligen menar att samtliga
krav ur alla upptinkliga hdnseenden i det 529 sidor linga dokumentet ATB
ska vara uppfyllda for att en leverantor ska kunna antas sé &r det bolagets
uppfattning att detta str i uppenbar strid med den grundliggande upphand-
lingsréttsliga principen om proportionalitet. Det saknas lagliga forutstt-
ningar for Sdvsjé kommun att kriva att anbudsgivarna ska uppfylla en
miéngd icke relevanta krav for den aktuella upphandlingen. For det fall
Savsjo kommun i stéllet menar att det endast 4r en del av kraven enligt det
529 sidor l&nga dokumentet ATB som ska vara uppfyllda for att en leve-
rantor ska kunna antas sa &r det bolagets uppfattning att detta i stillet star i
uppenbar strid med den grundléggande upphandlingsrittsliga principen om
forutsebarhet och transparens. Sdvsjo kommun hade i det fallet haft en
skyldighet att klart och tydligt i anbudsinbjudan ange vilka krav enligt
A'TB som ska vara uppfyllda. Slutsatsen kan ddrmed inte bli annan 4n att
oavsett om Sdvsjo kommun har krédvt uppfyllande av samtliga krav enligt
ATB eller endast nagra speciella krav s& har kommunen genom sitt age-
rande brutit mot regeln enligt 1 kap. 9 § LOU, antingen genom att kommu-
nen har &sidosatt kravet pa proportionalitet eller genom att kommunen har
asidosatt kravet pa transparens. Darmed foreligger det dven forutsittningar

for lansrétten att bifalla yrkandet att upphandlingen ska géras om.

Savsj6 kommun vidhéller det som har anforts och framhaller sammanfatt-
ningsvis fo6ljande. De krav ur ATB som ska uppfyllas &r de krav som avser
foremalet for upphandlingen och som &r relevanta for den. Det rader inget
tvivel om att efterfrdgad dokumentation ska gélla ink6pt material, eftersom
hela forfragan géller enbart leverans av material och inte utldggning av

fardigt lager. Vissa delar av materialet ska levereras utspritt pa vig. Detta
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framgér tydligt av forfragningsunderlaget. Uppenbarligen forstod Holst
Akeri AB att avsnitt 12 i ATB var tillimpligt. Vilka krav som gillde har
allts sttt helt klart for bolaget. Det 4r da svarforstéeligt att bolaget dnda
har l&mnat in ett anbud som inte uppfyller kraven och inte verifieras genom
deklarationer och intyg m.m. Bolaget pastar att det i deras anbud finns do-
kumentation pa utlagt birlagermaterial pé vég som uppfyller kraven enligt
tabell E12.2-2 i ATB. Tabellkraven avser dock birlagermaterial fran prov
taget pé fardigt lager. Den till anbudet fogade dokumentationen &r saledes
inte relevant, eftersom den avser firdigt lager och inte inkdpt och levererat
material, som forfrigan giller. Kommunen har inte lagt till ndgra nya krav
som bolaget pastar utan stéllda krav framgér av forfragningsunderlaget.
Nagra icke relevanta krav i strid mot proportionalitetsprincipen har inte
stéllts och sadana krav har inte heller legat till grund for diskvalificeringen.
De krav som ska uppfyllas for inképt och levererat slitlager, barlager samt
forstérkningslager dr tydligt framstillda i ATB genom dess avsnittsindel-
ning och rubricering pa varje avsnitt. Avsnitt E12 rubriceras “Overbygg-
nadsmaterial till grusvégar” och kravstiller obundet slitlager, birlager samt
forstarkningslager for vigar med grusslitlager. Anbudsforfragan giller bl.a.
inkop och leverans av dessa material. Varje initierad anbudsgivare som
laser i anbudsforfrdgan att krav enligt ATB ska uppfyllas, inser utan sva-
righet att kraven som efterfragas iterfinns enligt innehallsforteckningen for
ATB under sina respektive underavsnitt i E12. De egenskaper som krav-
stélls och ska deklareras enligt ATB:s avsnitt E12 for inkOpt material #r val
definierade och angivna i underrubriker for inkdpt material till slitlager,
bérlager respektive forstiarkningslager. Kravstillda egenskaper for respek-
tive material i avsnitt E 12 dr kornkurva for krossytegrad, notningsegen-
skaper, finmaterialkvalitet, §verkorn och organisk halt. Kraven pa korn-
kurva for inképt och levererat material 4r redovisade i avsnitt E12 i tabell
E12.2-1 och for férdigt lager i tabell E12.2-2. Det #r fullt klart att forfragan
inte omfattar firdigt lager, varfor det 4r irrelevant att i anbud dokumentera

att krav &r uppfyllda enligt ATB tabell E12.2-2. Ovriga materialkrav utdver
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kornkurvan har inte alls deklarerats i anbudet. Det bestrids vidare att prin-
cipen om forutsebarhet och transparens har &vertritts som pastas. Holst
Akeri AB:s argumentation #r i detta avseende orimlig och lansritten ska
enligt Sdvsj6 kommuns uppfattning inte fista ndgot avseende vid denna.
Sévsj6 kommun har tydligt angett kvalitetsnormen och hur denna ska veri-
fieras av anbudsgivaren. Holst Akeri AB forstod enligt egen utsago vilka
de relevanta kraven var, men miktade inte med att verifiera dessa i sitt
anbud. Det har inte kunnat missforstas att det 4r de krav i normkomplexet
som &r relevanta for den aktuella upphandlingen som ska uppfyllas och
inga andra. Om ldnsritten skulle anse att Sdvsjo kommun skulle vara
tvungen att i detalj ange vilka specifika krav i ATB som gillde, skulle det i
konsekvensens namn inte vara méjligt att vid upphandlingar ange generella
kvalitetsnormer for det som ska upphandlas, s&som t.ex. Vigverkets eller
Banverkets normer, utan att rikna upp allt som relevant eller undanta allt
som inte &r relevant. Inte heller skulle hénvisning kunna ske till normativa
foreskrifter med forfattningsstatus, exempelvis forfattningssamlingar fran
myndigheter (t.ex. Boverket och Banverket) utan att i detalj undanta allt
som inte &r relevant eller explicit uppriikna allt som &r relevant. Négon som
helst otydlighet om vilka krav i ATB som skulle uppfyllas och hur krav-
uppfyllelsen skulle bevisas har inte forelegat och Holst Akeri AB:s pésté-

enden bir dven i detta avseende prigel av en efterhandskonstruktion.

DOMSKAL

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anséka om &tgérder enligt paragrafen. I ndmnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
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skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rattelse gjorts.

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla alla
leverantérer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principen

om &msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I det krav pa affirsmissighet som finns ligger att ett forfragningsunderlag
ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantir kan avgora vad den
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Ett bristfil-
ligt forfragningsunderlag strider mot principerna om afféirsméssighet och
transparens (forutsebarhet och 6ppenhet). Av forfragningsunderlaget ska
framgé de krav som ovillkorligen méste vara uppfyllda for att anbudet ska
kunna antas. Ett anbud som inte uppfyller samtliga sddana krav fir inte
antas, eftersom det skulle strida mot principen om likabehandling av an-

budsgivare.

Regeringsritten har i avgérandet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhallan-
den som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfragningsunderlag och
utvérderingsmodeller som inte #r optimalt utformade far godtas under fSrutséttning

att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trads fornr.

Lansratten gor foljande bedsmning.

Aven om forfragningsunderlaget inte har varit, som Regeringsritten ut-
trycker det i det redovisade avgorandet, optimalt utformat har det varit till-
rdckligt preciserat for att inte strida mot de gemenskapsrittsliga principer-

na. I forfrdgningsunderlaget hinvisas vad avser de kvalitetskrav som skulle
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gélla till ATB. Med hénsyn till vad den offentliga upphandlingen har av-
sett instdimmer linsrétten i det kommunen har anfért vad avser att det da ar
avsnitt E 12 i ATB som r relevant, dven om det inte uttryckligen har an-
getts. Av det kommunen har anfort i malet framgér att Holst Akeri AB inte
har inkommit med sadana handlingar som visar att de uppfyller de krav i
ndmnda avsnitt som &r relevanta for den upphandling malet avser. Bolaget

har séledes inte uteslutits pa felaktiga grunder. Ansékan ska avslis.
Lénsrétten har den 23 april 2009 meddelat interimistiskt beslut. Det beslu-
tet ska upphévas varvid giller det som anges 1 16 kap. 1 § tredje stycket

punkten 2 LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D),

Mﬂ/d Ochin '5&%@1“4@7

Lena Schon-Barkestam






