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BAKGRUND

Landstinget Kronoberg (landstinget) har genomfbrt en upphandling avse-

ende bemanningstjénst/hyrlikare. Upphandlingen omfattar sex anbudsom- -

rdden och anbudsgivare har kunnat lémna anbud pa et eller flera omraden.
Enligt besked om tilldelning av upphandlingskontrakt den 23 mars 2012
har landstinget fattat beslut om ait tilldela upphandlingskontrakt till fem

rangordnade foretag inom varje anbudsomrade.

Otima Private Care (m4l nr 1300-12) och Leasing Sverige AB (mal nr

1305-12) ansoker om dverprdvning.

Eftersom ansbkningarna avser samma upphandling och hinder mot gemen-
sam handliggning inte foreligger behandlar forvaltningsrétten ansdkning-
arna i gemensam dom (jfr HFD 2011 ref. 29).

YRKANDEN M.M.

Otima Private Care:s ansékan

Otima Private Care (Otima) anstker om dverprovning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska réittas och i andra hand att den ska gdras om.
Till stéd for sin talan anfor Otima bl.a. foljande. Otima deltog i fyra av
upphandlingens sex delomréden — hyrldkare till bild- och funktionsmedi-
cin, barn- och kvinnomedicin, psykiatri och invirtes specialiteter. Enligt
tilldelningsbeslutet placerades Otima pa femte och sista plats i delomrédet
bild- och funktionsmedicin och har dérmed fétt ramavtal inom detta om-
rade men med liten chans till bestillningar. I de andra tre delomradena
rangordnades Otima sé 13gt att bolaget inte far ramavtal. — Utvirderingen
bygger p4 en sammanvigning av priset och kriterierna »Jeveransformaga”
och "kontinuitet”. Varken i forfrigningsunderlaget eller i utvdrderingspro-

tokollet har det dock definierats vilka enskilda komponenter som tillméts
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viirde. Utvirderingen riskerar dé att bli mycket subjektiv. Otima har for-
sokt att rekonstruera hur utvérderingen kan eller borde ha gétt till och har
definierat konkreta 15ften/existerande rutiner och vad som &r fagert tal.
Loftena/rutinerna borde ge pluspoting medan fagert tal inte borde ge nagra
poéng alls. Otima har da delvis kommit till .;mnat resultat &n landstinget.
Bolagets egen utvirdering ger bolaget ramavtal for omrédet bild- och
funktionsmedicin med betydligt béttre placering i avropsordningen &n vid
landstingets utvirdering, ramavtal for omradet barn- och kvinnomedicinska
specialiteter, vilket bolaget inte fick i landstingets utvirdering och mojlig-

en ramavtal for omrédet invirtesmedicinska specialiteter.

Landstingets instdllning till Otimas ansékan

Landstinget motsitter sig bifall till Otimas anstkan och anfor foljande.
Som utvirderingskriterium har pris, leveransformaga och kontinuitet stéllts
upp. Varje anbudsomrade utvérderas for sig och fem anbudsgivare antas
per anbudsomréde. — For anbudsomrade *primérvérd” begirs att anbudsgi-
varen ska redogdra for sin metod/strategi att sikra leverans for efterfragad
kompetens och fortldpande leverans oberoende av bestillarens geografiska
lage. Skilet for detta &r att landstinget haft problem med leveransformégan
och det dr darfor viktigt att sikra denna. Under punkten 2.12 i upphand-
lingsforeskrifterna redovisas vad som avses med ett tillfredstéillande svar
och hur kravet kommer att beddmas. — For dvriga anbudsomréden avviker
kraven pa s sitt att ingen hdnvisning gors till bestéllarens geografiska
lige. Landstinget har under punkten 2.12 redovisat vad som avses med ett
tillfredsstillande svar och hur kravet kommer att bedomas. — Av anbudsin-
bjudan framgar att landstinget premierar kontinuitet under avtalstiden, vil-
ket beror p4 att detta 4r ett mycket starkt nskemal frén ett stort antal pati-
enter och minskar kostnaderna. Under punkten 2.12 s. 16 redovisas vad
som avses med ett tillfredstillande svar och hur svaret kommer att bedd-
mas. — Enligt utvirderingsmodellen tilldelas anbudsgivarens anbudspris ett

palagg for varje kvalitetpoing som anbudsgivaren inte uppfyller. — Dom-
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stolar har vid prévning av upphandlingar ddr utvirderingen vésentligen
méste vila pa skonsmissiga bedémningar uttalat att den upphandlande
myndighetens virderingar fér godtas om det inte finns uppenbara skl till
annan beddmning (Kammarrittens i Jonkoping dom i mal 5-09). Vad dér-
efter avser utvdrderingsmodeller har Kammarrétten i Goteborg i en dom
den 30 maj 2011 i mal 1213-11 godtagit en utvérderingsmodell som byg-
ger p4 hur vil en beskrivning i anbuden ansluter till de mél som bestéllaren
har stéllt upp. Kammarrétten anser i domen att anbudsgivarna maste ha
forstatt att det legat i deras intresse att erbjuda sa hog kvalitet som mdjligt
utifran de angivna mélsittningarna och utvérderingskriterierna. — Lands-
tinget har beskrivit vad landstinget efterfragat savitt avser leveransformaga
och kontinuitet inom respektive anbudsomradet och vad som krévs for att
svaret ska anses som tillfredsstillande samt hur svaren kommer att poéng-
beddmas. Enligt landstinget har utvirderingskriterierna utformats pé ett
sadant sitt att varje normalt insatt anbudsgivare fétt klart for sig vad som
krdvs for att limna sitt bista anbud. Utvirderingskriterierna brister siledes
inte i transparens och forutsebarhet och stir inte heller i strid med princi-
pen om likabehandling. Vad giller sjilva poéngséttningen har den skett av
srskilt insatta inom respektive omrade. Det foreligger inte nagra uppen-

bara skil for att gbra nigon annan bedémning.

LikarLeasing Sverige AB:s ansokan

LikarLeasing Sverige AB (LakarLeasing) ansoker om Sverprdvning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om och i andra hand att den
rittas pa si sitt att en ny utvirdering av anbuden genomfdrs dér samma
personer deltar vid utvirderingen av anbuden for samtliga anbudsomréden.
Till stéd for sin talan anfor LikarLeasing foljande. Upphandlingen har
skett i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att landstinget vésentligen har &si-
dosatt den grundliggande principen om Sppenhet och dérmed brutit mot de
viktiga principerna som ligger till grund for LOU. Den tillimpade utvérde-
ringsmodellen &r godtycklig och strider mot LOU:s grundldggande krav pa
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forutsagbarhet. Landstingets utvérdering har dven varit inkonsekvent och
till synes godtycklig. Identiska svar avseende de aktuella utvirderingskrite-
rierna har tilldelats olika poing vid utvirderingen av respektive anbudsom-
rade. Lika svar, avseende i vart fall lika utvdrderingskriterier maste utvir-
deras och behandlas lika. Landstinget har bekriftat att den varierade be-
démningen beror pa att olika personer har utvérderat anbuden for de olika
omrédena. Genom angivna brott mot LOU har LikarLeasing avseende tvé
olika anbudsomraden inte tilldelats ndgot ramavtal alls och avseende reste-
rande anbudsomraden tilldelats ramavtal som leverantdr pa plats tva re-
spektive fyra. Det innebir att LikarLeasing kommer att gd miste om att
leverera lakartjinster i inte obetydlig omfattning. Eftersom bristerna ror
forfragningsunderlagets utformning och dérmed upphandlingens konkur-
rensuppsokande skede dr det inte mojligt att forordna om réttelse av upp-

handlingen utan den méste gbras om.

Landstingets instdllning till LikarLeasings ansékan

Landstinget motsiitter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. Varje
omrade utviirderades var for sig. Anbuden inom respektive omréde har
utvirderats av sakkunniga personer inom respektive omrade, dvs. samma
personer har inte utvérderat de olika omradena. Emellertid utvirderas varje
anbud inom respektive omrade av samma personer. — Vid prévning av upp-
handlingar av varor och tjénster dér utvérderingen méste vila pa skons-
missiga bedomningar brukar domstolar uttala att den upphandlande myn-
dighetens virderingar fir godtas om det inte finns uppenbara skil till annan
beddmning (Kammarrittens i Jonkdping dom den 4 februari 2009, mél nr
5-09). Vad direfter avser utvirderingsmodeller har Kammarrétten i Gote-
borg i en dom den 30 maj 2011, mal nr 1213-11 godtagit en modell som
bygger pa hur vl en beskrivning i anbuden ansluter till de mal som bestl-
laren har stillt upp. I domen anser kammarréten att anbudsgivarna maste
ha forstatt att det legat i deras intresse att erbjuda s& hog kvalitet som moj-

ligt i alla avseenden utifran de angivna mélséttningarna och utvérderings-
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kriterierna. — Nagot krav p4 att anbuden ska utvéirderas av samma personer
for samtliga anbudsomraden finns inte. Fér varje omrade finns ett sérskilt
avsnitt i kravspecifikationen och forutsdttningarna mellan omrédena skiljer
sig nagot &t. Varje omréde utvérderas for sig och tilldelningsbeslut har
meddelats omride for omrade. Mot denna bakgrund har landstinget valt att
lata sirskilt sakkunniga inom varje omrade utvirdera anbuden inom re-
spektive omrade. Detta innebir att inom varje omréde har anbuden utvir-
derats av samma personer och ndgon risk for godtycke eller olika beddm-
ningsgrunder har ddrmed inte funnits inom varje enskilt omrade. Den om-
stindigheten att poéngen varierat dr inte anmirkningsvird, utan kan bero
pa att forutsittningarna inte &r lika, att anbuden inte dr exakt lika utfor-
made eller att personerna som utvérderat anbuden inom tvé olika omrédden
gjort olika beddmningar. S4 ldnge anbuden inom ett och samma omréade
provats av samma personer och tilldelningen skett omréde for omrade kan
den omsténdigheten att olika personer inom olika omréden utvérderat an-
buden inte sté i strid med LOU. Inget hinder — fSrutom administrativa mer-
kostnader — hade forelegat for att dela upp upphandlingen i sex separata
upphandlingar och for varje upphandling tillsitta olika personer att utvér-
dera anbuden. Utvirderingskriterierna brister sdledes inte i transparens och
star inte heller i strid med principen om likabehandling. Som redovisats
ovan kan den omsténdigheten att varje omréde haft en egen utvérderings-
grupp inte sta i strid med LOU. — Nir det géller utvirderingsmodellen har
utvirderingskriterierna leveransforméga och kontinuitet utformats pa ett
shdant sitt att varje normalt insatt anbudsgivare fatt klart for sig vad som

krivs for att ldimna sitt bista anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framgdr att rétten ska besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
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upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestédmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att s6kanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Forvaltningsrittens bedomning savitt avser Otimas ansokan
Forvaltningsritten har, mot bakgrund av vad Otima har anfort i malet, att ta
stallning till huruvida det i forfragningsunderlaget eller utvérderingsproto-
kollet definierats vilka komponenter i en anbudsgivares redogdrelse for
leveransformaga respektive kontinuitet som tillmétts virde samt om utvér-

deringen pa grund av otydlighet har riskerat att bli subjektiv.

Av inbjudan till anbudsgivning, avsnitt 2.12, framgar att det anbud kom-
mer att antas som uppfyller stéllda krav och som beddms vara de ekono-
miskt mest fordelaktiga med hinsyn till pris, leveransformaga och kontinu-
itet. — For anbudsomradet primérvard ska anbudsgivaren ha tillrdcklig for-
méga att fortlspande kunna leverera efterfragat behov av specialistlakare.

Anbudsgivaren ska redogdra for sin metod/strategi for att sdkra detta med
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avseende pa efferfragad kompetensniva enligt de forutséttningar som anges
i "Kravspecifikation” punkten 4.1.1 och detta oberoende av bestéllarens
geografiska lige. Vidare framgdr att anbudsgivaren fortlspande ska kunna
leverera efterfirdgat behov oberoende av bestillarens geografiska lige. — Pa
s. 14 framgr att ett tillfredstillande svar 4r genomarbetat samt tydligt och
konkret beskriver hur leverantdren ska sikerstilla efterfrigad specialistld-
kare oberoende av bestillarens geografiska l4ge, genomarbetat samt tydligt
och konkret beskriver hur leverantoren fortlopande ska kunna leverera ef-
terfragat behov oberoende av den bestillande enhets geografiska ldge och
anpassat for att tillgodose landstingets forutséttningar samt uppskattade
behov inom primérvarden. Vidare anges att anbudsgivarens svar kommer
att podngsittas med tre pogng for tillfredsstéllande svar dér resonemanget
ar utforligt, vil styrkt och trovirdigt dvs. den beskrivna metoden kommer
att fungera for att uppfylla krav, tvd podng for tillfredsstéllande svar, en
poéng om svaret bedéms som tillfredsstéllande i vissa delar, men saknas
tillfredsstillande svar for samtliga punkter samt noll poéng nér tillfredsstal-
lande svar saknas. — Nir det giller Svriga anbudsomraden saknas krav pé
geografiskt lige. — Nir det giller “kontinuitet” anges att anbudsgivaren ska
arbeta for att bestillande enhet i stérsta mdjliga utstrdckning erhéller likare
som tidigare arbetat hos bestillande enhet samt i m&jligaste maén uppfylla
bestillande enhets krav om att erhalla viss namngiven person och anbuds-
givaren ska redogdra for sin metod/strategi for hur att stérsta mdjliga kon-
tinuitet kommer att sikras och i vilken man bor-kravet uppfylls. Beddm-
ningen sker p4 samma sétt som for leveranssékerheten. Av punkten 4.1
framgér vilka formella kompetenskrav bestéllaren har pa ldkarna nér det

giller lagsta krav och vad bestéllaren nskar i forsta hand.

I kraven p4 transparens (som bl.a. innefattar ett krav pa forutsebarhet) och
likabehandling ligger att ett forfrigningsunderlag ska vara sa klart och tyd-
ligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den

upphandlande akttren tillméter betydelse. Hogsta Forvaltningsdomstolen
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har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande fSrhallanden som forekommer
i det ekonomiska livet kan gora att dven forfragningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under fSrutsét-

ning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte trédds for

nir,

Av landstingets kravspecifikationer framgér vilka kriterier som hiinsyn ska
tas till vid utvirderingen och hur dessa ska poingsittas. Med beaktande av
vad som kan utldsas av kravspecifikationen #r det forvaltningsréttens upp-
fattning att anbudsgivarna far anses ha fatt en tillfredstillande bild av vad
landstinget kommer att ligga vikt vid beddmningen av leveransférméga
och kontinuitet enligt den angivna utvirderingsmodellen. Kraven pd trans-
parens och likabehandling kan ddrmed inte anses ha asidosatts. Vad Otima
har anfort medfor séledes inte att landstinget kan anses ha brutit mot de
grundléggande principerna som ska efterlevas vid upphandling eller iov-

rigt mot LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning savitt avser LikarLeasings ansdkan
Med hansyn till vad LikarLeasing har anfort nér det géller den tillimpade
utvirderingsmodellen har forvaltningsritten att ta stillning till om utvérde-

ringen varit inkonsekvent och godtycklig.

Anbuden har utvirderats genom att ett antal sakkunniga personer inom de
olika anbudsomréadena har utvirderat respektive omréde. Enligt utvirde-
ringsmodellen har anbudsgivarens anbudspris fatt ett paldgg for varje kva-
litetspoiing som anbudsgivaren inte har uppfyllt. Nagot krav pd att anbud
avseende olika omréden ska utvirderas av samma personer for samtliga
omraden finns inte. Detta synsitt stods av att landstinget, enligt forvalt-
ningsrittens bedémning, torde ha haft ritt att gra en fristdende upphand-
ling for varje omrade. Det kan dérmed inte anses finnas nagot hinder att

vid en upphandling anvinda sig av olika specialister inom varje separat
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omrade, sa linge anbuden inom ett och samma omréde provas av samma
personer. Mot denna bakgrund kan det, enligt forvaltningsréttens mening,
inte anses visat annat 4n att den aktuella utvérderingen har skett i enlighet

med bestimmelserna i LOU.

Sammanfattningsvis finner saledes forvaltningsrétten att landstinget inte

kan anses ha brutit mot nigon bestéimmelse i LOU, varken genom utform-
ningen av forfragningsunderlaget eller genom den utvérderingsmetod som
anvints. Nagon 4tgird enligt LOU kan séledes inte bli aktuell. Ansdkning-

arna om dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1D LOU)

C @5 ol e

Ing<ela ofvander



Litaxa |

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
frvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dvetklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
fotekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
frvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bt meddelas.

Sktivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mlet.
Om nagon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammartitten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar hat gtt frin det att riitten avgjost
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni flet upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



