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YRKANDEN M.M,

Polismyndigheten genomfr en upphandling av polititransporter (Dnr 409-
A208.003/2014). Upphandlingen genomfbtrs enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) med ltigsta pris som tilldelningsgrund.
Polismyndigheten beslutade att tilldela Jourtransport Orestad AB avtalet for
omride Skéne. Tilldelningsheslutet skickades den 7 mars 2017.

Etikbolaget i Skdne AB (bolaget) yrkar att upphandlingen avseende omrade
Skéne ska goras om och anfir i huvudsak att polismyndigheten inte har
fullgjort sin kontroll och bedémning av vinnande anbudsgivares kapacitet
enligt 11 kap. 10 § LOU och d#irmed brutit mot likabehandlingsprincipen.
Till stéd for sin talan ger bolaget in kartor frdn Google Maps.

Polismyndigheten anser att ansékan om Sverprévning ska avslds och anfor
att upphandlingen inte strider mot LOU eller de réttsliga principer som bér
upp LOU eller unionstiitten. Bolaget har inte heller visat att det har lidit eller
riskerar att lida skada. Sk#! for ingripande enligt 16 kap. 6 § forsta stycket
LOU finns inte. Om firvaltningsréitten anser att brister foreligger bor
upphandlingen rittas istillet for att géras om,

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphivts genom lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, som ‘rrﬁdde i kraft den 1 januari
2017. Av dvergéngsbestiimmelser framgdr dock att den upph#vda lagen
géller for sddan upphandling som har paborjats fore ikrafttréidandet. Den
aktuella upphandlingen paborjades innan den 1 januari 2017, varfor lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling #r tillimplig,
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De grundléiggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandting, transparens (§ppenhet
och f3rutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Likabehandlingsprincipen utgdr ett hinder mot att anta ett anbud som inte
uppfyller stilida krav.

Prvningen i fSrvaltningsréitten utgdr en kontroil av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort finns anledning att besluta om att upphandlingen
ska gBras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap.
6 § LOU). For att ett ingripande ska bli aktuellt keéivs ocksa att det visas att
stkanden lidit skada etler kan komma att lida skada pé grund av ait den

upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Bolaget gér gillande ait Polismyndigheten inte har kontrollerat att vinnande
anbudsgivareﬁ Jourtransport Orestad AB uppfyller det obligatoriska kravet
pé instéillelsetid pa 1,5 timmar i avsnitt 1.3 i kravspecifikationen.
Jourtransport Orestad AB:s kapacitet om tvé bilar placerade i Malmd kan
omdjligen med dagens trafikregler pa lagligt skitt ta sig till samtliga delar av
Skane inom den angivna instéllelsetiden, #ven om bada bilarna 4r i drift
samtidigt. Det finns ingen majlighet att férutspd var i Skéne kommande
transporter kommer dga rum, Kortiden frin Malms till Skénes ytteromréde
4r ca 2 timmar. Fuén Falsterbo till Rumpeboda ér kértiden ca 2 timmar-och
20 minuter, Dessa tider inkluderar varken tiden att ta sig till bilen, héimta

annan personal eller trafikstorningar.

Polismyndigheten invéinder att Jourtransport Orestad AB har angett i
anbudsformuliret att det obligatoriska kravet pd 1,5 timmars instillelsetid
fir det aktuella avtalsomradet 1 avsnitt 1.3 i kravspecifikationen kan héllas.
Nagot annat krav pa instillelsetid har inte uppstillts. Polismyndigheten har
inte haft anledning att ifrigasiitta anbudsgivarens lamnade uppgifter och har

inget lingre giende kontrollansvar #n att jimfra uppgifterna i anbudet med
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kravet i forfragningsunderlaget (jfr. Kammarrttens i Goteborg dom i

mél nr. 4904-09 och Kammatrittens i Jonk8ping dom i mél nr. 2595-13).
Kravet om instillelsetid utgdr avtalsvillkor, vars uppfyllelse svirligen kan
beddmas inom ramen fr anbudsprévningen. Brister i uppfyllelse visar sig i
regel forst n#ir leverantdren utfor dtagandena enligt avtalet. Dessa hanteras
inom ramen fir avtalet, t.ex. genom bestillarens ritt att véinda sig till annan
leverantdr for att 4 tjansten utford. Om forvaltningsritten finner att
polismyndigheten brustit i utvirderingen, dr bristerna inte héinfbtliga till det
konkurrensuppstkande skedet, varfor domstolen sharare borde férordna om

riittelse.

I avsnitt 1.3 i kravspecifikation, Polititransporter, bilaga 1, anges fdljande.
Eran det klockslag som polis meddelat och beghrt himtning ska transporttr
infinna sig pd angiven plats inom f8ljande tidsintervall:

1,5 h — giller hela riket férutom nedanstdende lin och kommuner

2,5 h — Dalarna, Giivleborgs, Varmlands och Vistra G6talands lén
(Géteborgs kommun 1,5 h), Jimtlands, Vésternorrlands, Norrbottens och
Viisterbottens lin.

De angivna tiderna ska ses som max instéllelsetid, Vid en himtningsplats
kan det nskas att transportdren infinner sig sd snart som méjligt. Pga,
trafikstérning, polisens och Svrig personals eget arbete kan ocks annan tid

dverenskommas i varje enskilt drende.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det av
forfrigningsunderlaget framgdr att avsnitt 1.3 dr ett obligatoriskt krav pd
Jeverantsrens tjdinst. Det framgdr ocksd klart av avsnittet att instéllelsetiden
for anbudsomride Skane #r 1,5 timmar, och att annan tid kan

Bverenskommas i vatje enskilt #rende pga. bl.a. trafikstSrning.
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Jourtransport Orestad AB har i sitt anbud under avsnitt 2 Krav pé tjénst,
punkten 2.2 Instillelsetid, p. 1.3 Kravspec; Kan angiven instéllelsetid

innehallas? angett Instéllelsetid kan hatlas och accepteras”.

Forvaltningsriitten konstaterar att det vare sig i LOU, dess forarbeten eller
réttspraxis finns stdd for att den upphandlande myndigheten skulle vara
skyldig att kontrollera att ldmnade uppgifter i sig #r riktiga nér
omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifidgasttta
riktigheten, En sadan kontrollskyldighet stricker sig normalt sett inte lingre
4n att den upphandlande myndigheten gor en jimfrelse mellan uppgifierna
i anbuden och de krav som angetts i férfragningsunderlaget. Den
upphandlande myndigheten f&r dock enligt likabehandlingsprincipen inte
efterge eller bortse fidn sidana obligatoriska krav som uppstillts i
forfragningsunderlaget. Aven uppgifier som blivit kéinda forst i samband
med §verprdvningsprocessen méiste ditfor beaktas, (se Kammarrittens i
Géteborg dom den 18 december 2009 i mél nr 4904-09 samt Kammaréttens
i Jénkdping dom den 10 juni 2011 i mél nr 981-11)

Forvaltningsritien finner att det som bolaget har anfrt inte visar ait
polismyndigheten vid utvirderingen av anbuden har haft anledning att
ifrigasiitta riktigheten i de uppgifter som Jourtransport Orestad AB ldmnat i
sitt anbud, Det som bolaget har anfort i samband med
dverprévningsprocessen fb‘fanleder enligt forvaltningsréttens mening inte
heller anledning att ifrdgastta att den vinnande anbudsgivaren kan uppfylla
kravet pa instiillelsetid i avsnitt 1.3 i kravspecifikationen. Skél att forkasta
Jourtransport Orestad AB:s anbud pé den grund som bolaget har anfbrt
Toreligger dérfor inte.

Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund, att det inte &r visat att
polismyndigheten har brutit mot likabehandlingsprincipen eller mot négon

av bestdimmelserna i 1 kap. 9 § LOU, genom att beakta
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Jourtransport Orestad AB:s anbud vid utviirderingen. Skil for ingripande
enligt LOU foreligger diirmed inte pd den av bolaget anforda grunden.
Anstkan om dverprovning ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detia avgdrande kan 8verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilagp (DV 3109/1A LQU).

e

Forvaltningseittsnotarien Anna Mlynska har fSredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstittens beslut ©

ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till {5~
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet, Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féchandling, ellec det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslatet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet. .
ha komtpit in jnom ‘tre veckor frin den dag - .
domstolens beslut meddelades, Tiden fo1 éver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslatet meddelades.

Ot sista dagen {6t dverklagandet infaller p3
151dag, sbndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommet in niists vardag,

Pt att ett Sverklagande ska kunoa tas upp i
kammarritten fordsas att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prdvoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fBrvaltaingstitien har kommit

till,

2, detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som £61-
valtningstétten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hopre ritt, el-
ler

4, det annars fions synnetliga skl att pr6va
éverklapandet.

Om prévningstillstind jnte meddelas stir fot-

valtningsriittens beslut fast. Det ir dicfér viktigt

att det Klart och tydligt framgir av verklagandet

till kammnarritten varfdr man anser att prév-

ningstillstdad bor meddelas.

Skrlvelsen med tvarklagande ska innehilia

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress

dom

diir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare { tdlet —
och om de fortfatande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pexson- eller adressappgift dndras, ska ind-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrdt-
ten.

2, den dom/beslut som éverklagas med upp-

gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om privningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut sotn klaganden vill f2 till sthnd,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med varje siskilt bevis.

Adressen ll fBrvaltningsritten framgie av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fBr &ver-
klagande av rittens dom ellex bestut har 1épt ut.
Detta giiller mil om Gverprovaing enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphaodling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fAc avtal slutas nir tio dagar har
gitt frdn det att ritten avgjort milet ellec upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Bt fverklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behaver Ni fler upplysningat om hur man &ver-
Kagar kan Ni viinda Ex till forvaltningstitten.



