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Orebro Lans Flygplats AB (Flygplatsen) genomfor en upphandling avse-
ende ”Sikerhetskontrolltjanster” (dnr LTO-2010-138). I meddelanden om
tilldelningsbeslut den 21 december 2010 framgar att Commuter Security
Group AB:s (CSG) anbud antagits och kommer att tilldelas kontrakt.

G4S Security Services AB (G4S) anstker om overprovning och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa sddant sétt att en ny utvirdering ska ske varvid

CSG:s anbud ska uteslutas fran utvirdering samt att G4S tilldelas avtal.

G4S anfor som grund att flygplatsen genom att acceptera CSG:s anbud
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster
(LUF) och anfor bl.a. foljande.

Av punkten 7.6 1 forfragningsunderlaget foljer att ?anbudsgivare
skall ha erforderliga tillstand auktorisation for att fa bedriva dessa
tjanster”. Detta skall-krav ska styrkas med kopia av tillstand, auktori-
sation avseende ritten att skota sikerhets- och bevakningstjénster.

Detta skall-krav kan inte tolkas p& annat sétt &n att anbudsgivaren vid
avgivandet av anbudet ska ha en befintlig auktorisation att skota sé-
kerhets- och bevakningstjanster pa flygplatser. CSG har inte auktori-
sation att skéta sikerhets- och bevakningstjénster pé flygplatser. Till
foljd ddrav har ndgot sadant intyg inte heller bifogats anbudet. Detta
har CSG sjilva bekriftat i skrivelse till flygplatsen innan tilldel-
ningsbeslut fattades.

Flygplatsen anser i forsta hand att ansokan om dverprdvning ska avslas och
i andra hand att upphandlingen ska goras om och anfér bl.a. f6ljande.

Samtliga fyra anbudsgivare har i enlighet med kravet som anges i
punkten 7.6 lamnat kopia av sin auktorisation. Auktorisationen avse-
ende G4S och vinnande anbudsgivare CSG, omfattar att bolagen dger
ritt att bedriva stationir och ronderande bevakning, ordningshallning
med mera.

Savitt giller godkénnande av Transportstyrelsen avseende personer
som ska utfora sikerhetskontrollen i enlighet med TSFS 2010:66 25-
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32 utgér det inte tillstdnd” som avsetts i punkt 7.6 forfragningsun-
derlaget. Erforderligt godkénnande gors pé personbasis och utgdr
kravprofil i punkten 6.1 i, avtalsbilagan till forfragningsunderlaget.
Efter sadant godkénnande av polismyndighet och Transportstyrelsen
kan bevakningsforetaget soka auktorisation dven avseende "flyg-
platskontrollant”.

Det ér riktigt att CSG fore tilldelningen meddelat att man inte har
auktorisation i dag avseende verksamheten "flygplatskontrollant”.
Flygplatsen har dock inte stéllt krav att anbudsgivaren ska ha aukto-
risation med verksamhet som flygplatskontrollant vid avgivande av
anbudet, endast att anbudsgivaren ska ha tillstand for sékerhets- och
bevakningstjénster. Att nagot sddant krav pa auktorisation som flyg-
platskontrollant inte har stillts vid upphandlingen beror p4 att innan
det specifika uppdraget limnats fran flygplatsen och bevakningsfore-
taget kan ange att flygplatskontrollant ska arbeta pa flygplatsen, er-
halls inte utokad auktorisation hirfor. Daremot ankommer det pa re-
spektive anbudsgivare att tillse att sddan auktorisation finns nér arbe-
tet paborjas.

G4S tilligger bla. foljande.

Aktuell upphandling avser enligt upphandlande myndighetens egen
definition *Sikerhetskontrolltjanster”. Under punkten 2, i forfrag-
ningsunderlaget, definieras upphandlingsobjektet att avse:

“bemanning och genomférande av all sikerhetskontroll vid Orebro
Flygplats... Utover sikerhetskontrollen ingar dven uppdrag som s&-
kerhetskontroll av fraktbagage, ronderande bevakning, tillhandahél-
lande av bevipnade skyddsvakter... ”.

Flygplatsen har i upphandlingen uppstllt krav att anbudsgivaren ska
tillhandahalla bevépnade skyddsvakter. For att fa utfora uppdrag som
bevipnad skyddsvakt krévs sarskild auktorisation, dels som skydds-
vakt, dels for ritt att fi béra vapen. CSG saknar auktorisation for sé-
vil skyddsvaktsarbete som rétt att bira vapen och det kan enkelt kon-
trolleras hos lansstyrelsen. Det &r séledes ett krav for att kunna full-
gora uppdraget att anbudsgivaren, redan vid anbudets avgivande, ska
ha auktorisation och vara godkind for skyddsvaktsarbete och for rétt
att béra vapen.

Det har framkommit att vinnande anbudsgivare CSG har tillétits att
komplettera sitt anbud med helt nya uppgifter pa ett sitt som innebu-
rit att denne anbudsgivare har sirbehandlats. I upphandlingen har
uppstillts ett krav att anbud enligt punkten 7.7 i forfragningsunderla-
get ska innehalla en redovisning av anbudsgivarens erfarenhet med
relevans for uppdraget genom, i fsrekommande fall, angivande av
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sikerhets- och bevakningstjanster, Erfarenheten ska enligt kravet
styrkas med en sammanstillning dver uppdragserfarenhet.

Upphandlande enheten har inte ansett att CSG 1 sitt anbud ldmnat till-
réckliga uppgifter om erfarenhet av relevans for utférandet av upp-
draget di CSG endast uppgivit att man bedrivit utbildning av séker-
hetskontrollanter. Upphandlande enheten har dérfor tillstéllt CSG en
friga i denna del och begirt kompletterande upplysningar. I sitt svar,
lamnar CSG helt nya uppgifter om att man utdver utbildningsverk-
samhet ocksa har erfarenhet av sékerhetsarbete pa flygplats. Dérefter
presenterar CSG en lang rad helt nya faktauppgifter om savil olika
uppdrag, samt personal med erfarenhet fran liknande arbete hos
andra arbetsgivare. Dessa uppdrag och/eller erfarenheter &r helt nya
faktauppgifter, inte endast fortydliganden av redan ldimnade uppgif-
ter, vilka CSG tillatits komplettera sitt anbud med efter anbudstidens
utgéng.

Flygplatsen tillagger bl.a. foljande.

Flygplatsen har inte, mot bakgrund av skall-kravets utformning haft
nagon anledning, att underséka forhallandena hos Lansstyrelsen pa
Kkvalifikationsstadiet. Savitt giller den nu aktuella frigan om skydds-
vakt respektive bevipnad skyddsvakt har den fragan 6verhuvudtaget
inte varit aktuell i ndgon korrespondens med anbudsgivarna. Nagon
grund for diskvalificering av nagon anbudsgivare har inte forelegat.
Det aligger vinnande anbudsgivare att vid avtalets ikrafttradande till-
se att samtliga erforderliga tillstand finns for att bedriva de tjanster
som avses, men vid kvalificeringen har inte nagot sédant krav stallts.

Flygplatsen anser att man med fragan stilld till CSG avseende erfa-
renheten endast begirt fortydligande pa tillatet sétt. Det har angivits 1
anbudet pa tvé stillen, dels genom att “CSG har kapacitet att utfora
sikerhetaudits pa flygplatser” och “erfarenhet frdn arbete pa flyplat-
ser”, att bolaget har stor erfarenhet av sikerhetsarbete pé flygplats.

Uppgift om erfarenhet var redan lémnat i anbudet men viss oklarhet
om var omfattningen radde. Frigan och svaret ersétter inte tidigare
Jamnade uppgifter eller avser inte heller frégor som inte ldimnats med
i anbudet. 1 efterhand kan det konstateras att den inte var nédvéndig
for att anse att kravet pa erfarenhet var uppfylld. Anbudsgivaren
skulle endast klargora lamnade uppgifter. Flygplatsen menar aft det
har skett utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Forvaltningsritten har den 15 november 2010 meddelat, i avvaktan pé att
ritten avgor malet slutligt eller forordnar pa annat sitt, att forlangd avtals-

sparr giller for upphandlingen.
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DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 24 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF) eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag, och detta har medftrt att leverantSren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 5 § besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 24 § ska upphandlande myndighet
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar p ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I punkterna 2, 7.6, 7.7 och 10 forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

2 Upphandlingsobjekt

Upphandlingen avser bemanning och genomforande av all sikerhets-
kontroll vid Orebro Flygplats, frén den 1 mars 2011.

Utbver sikerhetskontrollen ingér dven uppdrag som:

- S#kerhetskontroll av fraktbagage

- Ronderande bevakning

- Antagen leverantér skall ocksa kunna tillhandahalla bevép-
nade skyddsvakter vid behov

- Utryckning vid inbrottslarm

- Utkorning av s.k. “Rushbagage” med eget fordon

7.6 Anbudsgivarens tillstind for sikerhets- och bevakningstjins-
ter

Anbudsgivaren skall ha erforderliga tillstdnd (auktorisation) for att fa
bedriva dessa tjénster.

Styrks med: Kopia pa tillstind (auktorisation) avseende rdtten att
skota sdkerhets- och bevakningstjdnster.
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7.7 Anbudsgivarens uppdragserfarenhet

Anbud skall innehalla en redovisning av anbudsgivarens erfarenhet
de senaste 5 &ren med relevans for uppdraget genom (i férekomman-
de fall) angivande av:

° Sakerhets och bevakningstjénster

Styrks med: Sammanstéllning 6ver uppdragserfarenhet

10 ANBUDSPROVNING

Efter det att anbud l&mnats kan rittelse och fortydligande av anbud
ske endast efter begdran fran Lénstrafiken enligt vad som nérmare
angesi 15 kap. 12 §, LUF.

De krav som stills i anbudsunderlag och avtalsmall r, om inte annat
anges, s.k. skall-krav, dvs. de ska uppfyllas for att anbudet ska vara
giltigt. Anbud som forutsatter avsteg frén nagot eller nagra av de ob-
ligatoriska ska-kraven kommer inte att antas.

Betriffande punkten 7.6 har CSG till sitt anbud fogat intyg fran lansstyrel-
sen i Stockholms ldn dér f6ljande anges.

CSG #r auktoriserat som bevakningsforetag enligt 1 § forsta stycket
lagen (1974:191) om bevakningsforetag. Auktorisationen innefattar
idag ritt att bedriva stationér- och ronderande bevakning, ordnings-
hallning samt butikskontroll. Foretagets verksamhetsomrade omfattar
hela riket.

Betriffande punkten 7.7 har CSG betriffande sidant med anknytning till
flygverksamhet i anbudet anfort bl.a. att man genomfor utbildning av flyg-
platskontrollanter och utbildning av réntgenoperatorer, for vissa angivna
uppdragsgivare, och att man har erfarenhet av s.k. sikerhetsaudits pa flyg-
platser. CSG redovisar vidare ett antal uppdrag (kommunbevakning m.m. )

utan anknytning till flygverksamhet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Uppfyllande av skall-krav

GA4S har anfért att CSG:s anbud inte uppfyller alla i aktuell upphandling
uppstillda skall-krav och att flygplatsen har agerat i strid med LUF och de
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gemenskapsrittsliga principerna genom att anta CSG:s anbud i utvérde-

ringen.

Den aktuella punkten 7.6 i forfragningsunderlaget ar inte fullt klar. Orden
“dessa tjinster” torde vél nirmast syfta pa punktens rubrik, dér det talas
om sikerhets- och bevakningstjénster. Nagot ndrmare om vilka sikerhets-
och bevakningstjanster som tillsténdet ska gélla framgar dock inte. Det kan
i och for sig ligga néra till hands att hir anknyta till punkten 2 om upp-
handlingsobjektet, dér det bl.a. efterfragas bevipnade skyddsvakter ”vid
behov”. A andra sidan #r det enligt punkt 7.6 anbudsgivaren, inte dennes
anstillda, som skall ha erforderliga tillstand. Flygplatsen har anfort att
godkinnande av flygplatskontrollant avser aktuell kontrollant personligen
och inte ges forran det #r klarlagt att kontrollanten ska arbeta pa flygplat-
sen. G48 har inte nirmare bemott detta argument, som savitt férvaltnings-
ritten kan se dr korrekt. Det fir ddrmed anses tillrdckligt betréffande an-
budsgivarens auktorisation med ett mer allmént godkdnnande inom séker-

het och bevakning.
Mot denna bakgrund anser férvaltningsrétten inte visat annat &n att CSG
genom det intyg som bifogats ansokan uppfyller aktuellt skallkrav pa auk-

torisation.

Otillaten komplettering

G4S har gjort gillande att CSG tillatits komplettera sitt anbud med helt nya
uppgifter avseende sin uppdragserfarenhet. Flygplatsen har uppgett att det
rort sig om att det rort sig om ett fortydligande pé ett tillatet sétt och att
tillrickliga uppgifter funnits i anbudet.

Aven den hir aktuella punkten 7.7 i forfragningsunderlaget &r ndgot oklar.

Man kan fraga sig om enbart uppdrag med anknytning till flygplatser har
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’relevans for uppdraget”. CSG:s anbud har innehallit en redovisning av
erfarenheter rérande sikerhets- och bevakningstjanster. Med hénsyn till att
kravet pa redovisning &r sdpass allmént hallet anser forvaltningsrétten att
detta far anses uppfyllt av CSG, oavsett att Flygplatsen genom forfrégan
velat ha nirmare preciseringar i efterskott rérande erfarenheter med knyt-
ning till flygverksamhet. Det kan méjligen ifrdgaséttas om denna forfragan
i sig #r korrekt, med hénsyn till de stréinga regler som géller for komplette-
ringar i efterskott. Férvaltningsrétten kan dock inte se att det finns grund
for att utesluta CSG frén upphandlingen pa grund av detta mdjligen felak-
tiga forfarande, utan ett uteslutande méste grunda sig pa brister i CSG:s
anbud. Som nyss sagts anser forvaltningsrétten inte att det finns ndgon sé-
dan brist, i vart fall inte av den allvarliga beskaffenheten som kan leda till

uteslutning fran utvirdering.

AN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

dar Berglund

,édman

Maélet har handlagts av forvaltningsréttsjuristen Josephine Wilson



