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YRKANDEN M.M.

Nykvarn och Sédertiilje kommun (kommunerna), genom Telge Inkdp
AB, genomfor en ramavtalsupphandling av bemanningstjénst for elevhil-
sans medicinska del bendmnd Bemanning omrdde Skolldkare. Upphand-
lingen genomfors som ett fSrenklat forfarande enligt 15 kap. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och avsikten ér att teckna
avtal med tvi-fem anbudsgivare. I tilldelningsbeslut den 2 decerber 2013
meddelade Telge Inkop AB att samtliga tre anbudsgivare har antagits.
Elevmedicin AB:s (Elevniedicin) anbud placerade sig pa tredje plats i
rangordningen efter Vardassistans Sverige AB och Doc Connect Nbrdic

AB.

Elevmedicin yrkar i forsta hand att upphandlingen inte {ar avslutas innan
réttelse sker 1 form av en ny utvirdering och i andra hand att upphandling-
en ska goras om. Till stod for talan anfors bl.a. féljande. Av forfragnings-
underlagets punkt 5.10 framgar att leverantdren ska ha dokumenterad erfa-
renhet av uppdrag med den omfattning och karaktér som efterfragas ut-
forda hos extern uppdragsgivare. Ovriga anbudsgivares referentuppdrag
uppfyller inte kraven i punkt 5.10 och skulle inte ha kvalificerat sig till
utvirdering. Skollikaren och skolskoterskan utgor tillsammans elevhilsans .
medicinska gren, vilket tidigare benimndes skolh#lsovérd. Referensupp-
drag for efterfrigat omrade bor séledes gilla hilsovard for barn/ungdomar:
Skillnaden mellan sjukvérd och hélsovard ska observeras. Elevmedicin har
inga synpunkter pa yrkeskategori enligt kompetensmallen, Det &r “leveran-
torens dokumenterade erfarenhet av uppdrag med den omfattning och ka-

raktir som efterfragas” som ir orsaken till ansékan om ¢verprGvning,

Elevmedicin dr ensam om att ha redovisat tvd genomforda referensuppdrag
for efterfragat omrade. Definitionen av “omridet” i punkt 1.1, dr av vikt i
senare paragrafer, mérk dérfor att omradet definieras som “skollékare”.

Detta styrks sedan under de krav pé leverantéren som stélls, se forsta me-
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ningen i punkt 5.1: "Nedan anges de krav som stélls pa den leverantér som
ska tillhandaballa bemanningstjinst resurskonsulter for inhyrning inom
omréde skolliikare”. Omradet for resurskonsulterna 4r alltsa “skolldkare”.
Savil vuxenpsykiatri (referensuppdrag for Doc Connect Nordic AB) som
fdretagsh'zilsovﬁrd och hillsomanagement (referensuppdrag for Vérdaséi-
stans Sverige AB) ligger utanfor detta omréde. I praktiken skulle en mojlig
referens ut6ver skolhilsovird kunna vara barn- och ungdomsmedicin i 6p-
penvird dér dven BVC ofta ingdr. Men den referens som Vérdassistans
anger avser barn- och ungdomspsykiatri i 6ppenvard, dér hilsovard av
detta slag inte ingér. Efierfrigat omréde #r enligt ovan “skolldkare” och

dirmed ska referensen gélla just detta omrade.

Kommunerna yrkar i forsta hand att Elevmedicins yrkande ska avslas och
i andra hand att upphandlingen ska goras om. Till stdd for yrkandena an-
fors bl.a. foljande. Det forhallningssitt och arbetssitt som dr knutet till en
leverantor av bemannings{iﬁnstel"éil' att identifiera, rekrytera och formedla
ritt kompetens vid en bestillning sé att avrop kan ske, att hantera ersittare
vid sjukdom, att bedriva kompetensutveckling och nédvéndiga kontroller,
att bedriva neutral uppfoljning av k(;nsulters insatser och att ha regel-
bundna kundkontakter med uppdragsgivare. Beddmningen av de leverant6-
rer som limnat anbud i upphandlingen f8ljer vid >anbudspr6vningen det
forbdllningssitt och arbetssétt som 4r knutet till leverantoren, dvs: arbetets
 karaktar. Vid'bedtimn'ing av omfattning avser det leverans av det antal
timmar som angivits med de fSrutséitiningar som ges om variation, avrops-
regler, behov m.m., att man har levererat bemanningstjinster med de forut-

'Sﬁttningama och branscherfarenhet av uthyrning av medicinsk kompetens,

De grunder Elevmedicin anger utgdr en beddmning av individuell konsult-
‘kompetens, aktuell vid ett eventuellt avrop. Medicinsk kompetens beskrivs
i punkt 6.4, dvs. generellt minst legitimerad ldkare med specialistutbild-

ning, I kompetensrallen definiexas legitimerad likare med specialiétdt-
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bildningar inom alternativ “eller motsvarande” och yrkerserfarenhet “eller

likvﬁrdig”. Bedmningen &r att samtliga leverantorer har tillrficklig for-

méga, motsvarande och likvirdig erfarenhet for att kunna identifiera, si-

kerstélla, kontrollera samt foresla och tillhandahalla ritt kompetens vid

bestéillning och avrop enligt fdi‘frégningsupderlaget med Gvriga leverans-

ataganden for en bemanningstjénst inom omrédet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rdtisliga utgdngspunkter
Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla

- leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora -
upphandlingar pd ett ppet sﬁﬁ. Vid upphandlihgar ska vidare principerﬁa
om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Att utvéirdera och
anta étt anbud som inte uppfyller skall-kraven strider mot likabehandlings-

principen, jfr EU-domstolens avgérande C-243/89, Stora Biiltbron.

~ Pr6vningen i forvaltningstétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfrt i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs
vidare att sékanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

I forfragningsunderlagets punkt 1.1. anges att upphandlingen omfattar re-
surskonsulter for inhyrning med yrkeskategorier inom omrédet skolldkare.
Elevmedicin menar sig vara den enda anbudsgivaren som har dokumente-
'ra<—i erfarenhet av uppdrag med den omfattning och karaktiir som efterfra-

| gas samt som visat tvd genomfrda referensuppdrag for efterfragat omréde
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- ienlighet med kraven i punkt 5.10. Under rubriken "Dokumenterad erfa-

renhet” i punkt 5.10 i f5rfrgningsunderlaget anges bl.a. fSljande:

Leverantdren ska ha dokumenterad erfarenhet av uppdrag med den omfatt-
ning och karaktéir som efterfidgas utforda hos extern uppdragsgivare. Leve-
rantdren ska redovisa tva genomforda referensuppdrag for efterfrigat om-
rade. Yrkeskategori 4t enligt kompetensmall, dvs. leg. lakare med alterna-
tiv i angivna godtagbara specialistutbildningar enligt kompetensmall. Upp-
dragen ska vara genomforda efter den 1 januari 2011, Leverant6ren ska ha
godkiinda referensuppdrag for att anbudet ska ga vidare till utvérdering.
Information ska lamnas och bifogas anbudet, helst i anvisat separat doku-
ment.

I forfragningsunderlagets punkt 6.4 under mbriken ”Konsultkompetens”

finns underrubriken “Kompetensmall” dir foljande anges:

Yrkeskategori: Skollikare

Kompetens: Leg. likare med specialistutbildning inom alt. skolhélsovérd,
barn- och ungdomsmedicin, allménmedicin, barn- och ungdomspsykiatri
eller motsvarande. God kunskap om lagstifining relevant for omradet, om
vaccination och om funktionsneds#ttning samt fSrebyggande och hilso-
frimjande arbete. Goda kunskaper i Officepaktetet och journalfdring samt
minst tva &rs yrkeserfarenhet inom omradet; skolhilsovérd, BVC eller lik-
virdigt.

Forvaltningsritten finner att kravet i punkt 5.10 pa att visa tidigare erfaren-
het av uppdrag med den omfattning och karaktir som efterfrigas samt kra-
vet att redovisa tva genomforda referensuppdrag for efterfrigat omrade inte
kan anses ga s& lngt som aft utgdra ett krav p att tidigare erfarenhet end-

. ast godk4nns om det avser tillhandahallande av bemanningstjénster inom
skolhilsovard. Det aktuella kravet specificerar inte néirmare vilken “karak-
téar” tidigare uppdrag ska ha haft for att godkéinnas. Forvaltningsrétten no-
terar vidare att punkten 5.10 hénvisar till den s.k. kompetensmall som Ater-
finns i punkten 6.4, som anger att den légsta godkénda: kompetensnivan for
skollskare ér legitimerad likare med specialisering inom skolh#lsovérd,
barn- och ungdomsmedicin, allmdnmedicin, barn- och ungdomspsykiatri

eller motsvarande. 'Yrkeskategorin skollidkare kan enligt forfragningsun-
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derlaget sdledes innefatta alternativa specialiteter, dven sidana som inte
strskilt uppréknats, men som kan anses motsvara de uppriknade speciali-

teterna.

Doc Connect Nordic AB har redovisat tillhandahéllande av tjanster inom

psykiatri och Vérdassistans Sverige AB har peddvisat bemanning av likare

inom barn- och ungdomspsykiatrin samt av allménspecialister. Kompe- .

tensmallen riknar visserligen inte upp psykiatri, utdver barn- och ung-
domspsyki'atri, som en sérskild specialistkompetens godkiind for skollﬁkaré
men det fir anses falla inom begreppet “eller motsvarande”. Mot bakgrund |
av att forfrigningsunderlaget inte ndrmare foreskeiver ndgra krav pé vilken
kavaktir tidigare uppdrag ska ha haft for att godkéinnas samt den vida defi-
nitionen av vilken kompetens som enligt forfragningsunderlaget ryms i
yrkesomrédet skolldkare finner férvaltningsritten att samtliga tre leveran-
torer far anses ha uppfylit ﬂh‘fté’lgningsunderlagets obligatoriska krav pa
redovisning av dokumenterad erfarenhet. Det saknas skil att utesluta Doc
Connet Nordic AB respektive Vardassistans Sverige AB pa de av Elevme-
dicin ahfdrda grunderna. Elevmedicins anstkan om ingripande enligt LOQU

ska déirfor avslas. »
HUR MAN OVERKLAGAR

Delta avgtirande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns

ibilaga 1 (DV 3109/1a LOU)
7

Erika Odung
Radman

Kajsa Barsk har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaliningstittens beshut
ska skriva till Kammarcitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ll
f6rvaltaingsritten inom tre veckor frin den
dag da kiaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
{6rhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens bestut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag besfutet
meddelades.

Om sista dagen f61 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafion ricker det att skrivelsen
komuner in nista vardag..

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsriitien har kommit ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit il

3. deticav vikt £61 Jedning av
rittstillimpningen-att $verklagandet
prévas av hogre zitt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t déirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kamamarritten varfor man
anser ait provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &éverklagande ska fnnehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

~ diir klaganden kan nis for delgivoing. Om

dessa uppgifter bar Eimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dedjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvalmingsrittens namn,
milnummer samt dagen o1 beslutet,

3. de skil som klapanden anger till st6d for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den éindring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis,

Adtessen till f5rvaliningsritten frampir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphaadling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och postijinster fir avtal stutas innan
tiden 8¢ 6verklagande av rittens dom eller
beslut har l5pt vt I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

"mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. X

vissa falt fir avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har sludts. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningac om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol.se




