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BAKGRUND

Stockholms lins landsting (SLL) genomf6r upphandlingen
*Understkningslampor SLL375” (beteckning LS1301-0137).
Upphandlingen genomfors genom 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsgrund &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av tilldelningsbeslut den

30 augusti framgér att SLL beslutat att anta annan leverant6r &n Mediplast
AB (bolaget).

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse skett pé s4 sitt att vinnande anbud forkastas. I andra hand

yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om.

Bolaget bifogar och &beropar “Installation and operator's manual for
surgical light system — Pentaled 12 (manualen) och en skrivelse frén

Dr. Mach GmbH & Co.KG (Dr. Mach).

Till stéd for sin talan anfér bolaget huvudsakligen foljande.

Forstahandsyrkandet

Upphandlingen har genomforts i strid med 1 kap. 9 § LOU, eftersom SLL
felaktigt har antagit anbudet frin Merivaara AB trots att det inte uppfyllt
obligatoriska krav i upphandlingen. Bolaget har lidit skada eftersom det
hamnade p4 andra plats i utvérderingen och skulle ha vunnit

upphandlingen om Merivaara AB:s anbud rétteligen forkastats.
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I upphandlingsunderlaget (punkt 18.3 i skakravs-formuldret) stélls krav pa
att “Undersokningslampa 3 — Avancerad lampa” ska ha fokuserbart ljus.
Detta #r ett tydligt obligatoriskt krav. Merivaara AB har i sitt anbud
felaktigt angivit att deras offererade lampa, Pentaled 12, uppfyller kravet.
Av lampans tekniska beskrivning framgar att den inte uppfyller kravet pa
fokuserbart ljus. I manualen anges pa sidan 27: The light field is fixed and
therefor any adjustments of its diameter dimensions is prevented”, och pé
sidan 33 anges: Focus by handle: No”. Den offererade lampan saknar
saledes automatiskt fokuserbart ljus. Av manualen framgar att det 1 lampan
inte finns nagra sensorer som miter avstandet till objektet, vilket innebdr
att det saknas mojlighet till automatisk fokusering. Automatiskt
fokuserbart ljus i en lampa innebér att lampan kénner av var ljuskéllan ska
fokusera. Merivaara AB:s pastdende att lampan skulle ha automatiskt
fokuserbart ljus synes vara grundat pa att lampan har flera fasta
fokuspunkter. Men det &r inte detsamma som att ljuset frdn lampan alltid
skulle vara fokuserat pa alla distanser inom ett visst avstand frdn lampan.
Lampan méste fortfarande, beroende pa avstind till objektet, flyttas upp
eller ned manuellt for att fokus ska erhallas. Darmed kan inte ljusstyrkan
bibehallas. Det uppstillda ska-kravet kan uppfyllas med sévil automatiskt
som manuellt fokuserbart ljus men Merivaara AB:s lampa har inte
fokuserbart ljus sésom det definieras av branschen. Det ifrdgasétts dven att
lampan har ett ljus som alltid &r fokuserat pa alla distanser. Av den
tekniska beskrivningen framgdr att lampan har ljus som &r optimalt vid
vissa avstand. Franvaron av justerbart ljusfélt saknar inte betydelse for
mojligheten till fokusering. Det &r justerbart ljusfilt som ger fokusering av
Jjuset. Det r inte oproportionerligt att upprétthélla det obligatoriska kravet
pa fokuserbart Jjus.
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Andrahandsyrkandet

De obligatoriska kraven i upphandlingen har varit utformade p4 ett sddant
sétt att det inte har kunnat sikerstillas att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare kunnat tolka dessa krav pa samma sétt.
Detta innebér att kraven inte har varit forutsebara och att upphandlingen
inte har uppfyllt rimliga krav p& 6ppenhet. Bolaget har riskerat att lida
skada eftersom dess anbud sannolikt hade utformats pd annat séitt om
bolaget haft kinnedom om att de obligatoriska kraven kunde tolkas pé sa
sétt som SLL gor gillande. Om det foreligger en oklarhet om Merivaara
AB uppfyller det obligatoriska kravet pa att lampan ska ha fokuserbart ljus
beror det pé att kravet &r otydligt utformat. Upphandlingen ska i s fall

goras om.

SLL bestrider bifall till ansokan.

SLL bifogar och aberopar en teknisk beskrivning fréan tillverkaren
avseende lampan Pentaled 12, med rubriken “Focus free and light field

diameter explanation on Pentaled 12”.

SLL anfor huvudsakligen foljande.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU och de grundldggande
principerna for offentlig upphandling. Det aktuella obligatoriska kravet har
lydelsen: “Lampan ska ha fokuserbart ljus . Syftet med kravet &r att den
lampa som kops in ska sdkerstdlla att optimalt ljus kan ges vid olika
avstédnd. Kravet kan uppfyllas antingen genom manuellt fokuserbart ljus
eller genom automatiskt fokuserbart ljus. I forfragningsunderlaget har inte
uppstéllts négra begrénsningar i detta avseende. Det finns inte négot skal
for att begrénsa antalet godtagbara typer av lampor till sddana som kréver

att anvdndaren manuellt fokuserar ljuset. Merivaara AB:s offererade lampa
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har automatiskt fokuserbart ljus, vilket betyder att ljuset fran den alltid &r
fokuserat pé alla distanser inom ett visst avstand frén den (mellan 60 cm
och tva meter fran ljuskéllan). Detta framgar av den tekniska beskriv-
ningen fran lamptillverkaren. Ljuset fr&n lampan &r dérfor optimalt
fokuserat pa arbetsytan, oavsett avstand. Om lampans placering i
forhallande till objektet hojs eller sénks &r ljuset alltjimt fokuserat p&
arbetsytan. Detta &r en teknisk funktionalitet som uppnas genom lampans
konstruktion. Det forhallandet att lampans ljusfalt &r fast saknar betydelse.
Att ljusféltet inte &r justerbart innebdr endast att lampans storlek, dvs. den
yta varifran ljuskéllan utgar fran, inte kan &ndras. Detta har inte ndgon
betydelse for fragan om lampan har fokuserbart ljus. Lampans instéllning
for ljusfilt och lampans instillning f6r fokusering 4r sledes tva separata
instillningar. Det forhallandet att lampan saknar handtag for fokusering ér
naturligt, eftersom det inte finns nagot behov av det pa en lampa med
automatiskt fokuserbart ljus. Eftersom ljuset alltid &r fokuserat pé samtliga
distanser inom ett visst avstand frén lampan krévs det inte att anvdndaren
manuellt justerar ljusfiltet for att fokuserbart ljus med bibehallen ljusstyrka

ska uppnas.

I inldmnad skrivelse fran Dr. Mach anges att det finns tva olika metoder
som kan anvéndas for ljusfokusering. Om ljuskéllorna dr parallella krévs
att fordndringar sker genom justerbart ljusfélt. Om ljuskéllorna ddremot
inte &r parallella uppnas ljusfokusering utan att lampans ljusfalt behdver
justeras. Aktuell lampa &r konstruerad enligt den sistndmna metoden. Det
vore oforenligt med proportionalitetsprincipen att utesluta Merivaara AB:s
anbud eftersom ljuset fran lampan alltid 4r fokuserat pa alla distanser och
inom ett visst avstand fran den. Det syfte som det obligatoriska kravet &r

avsett att sékerstélla &r uppfyllt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlingsprocessen ska k@nnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sé pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedomningen av deras anbud
kommer att ske. Den upphandlande myndigheten far inte géra prévningen
mot andra kriterier 4n de som funnits i underlaget och har darfér en
skyldighet att frén utviarderingen utesluta leverantorer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera obligatoriska krav. Forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och EU-rétten inte trads for
nér (jfr RA 2002 ref. 50). Det 4r den som anséker om dverprovning som pé
ett klart och tydligt satt ska ange pé vilka omstdndigheter talan grundas

(jfr RA 2009 ref. 69).

Bolagets forstahandsyrkande

Bolaget har i forsta hand gjort géllande att vinnande anbud inte har uppfyllt
det obligatoriska kravet i forfragningsunderlaget om att erbjuden lampa ska
ha fokuserbart ljus. Bolaget har till stod for sin talan 1 denna del uppgett att
det i manualen for aktuell lampa anges att dess ljus inte &r fokuserbart.

SLL har i sin tur uppgett att kravet pa fokuserbart ljus &r uppfyllt och har
bl.a. hianvisat till tillverkarens tekniska beskrivning av lampan, av vilken
framgér att ljusstralen frén lampan alltid dr fokuserad inom ett bestdamt

avstand.

Bolaget har dberopat en skrivelse fran Dr. Mach, som &r en tillverkare av
liknande lampor. I skrivelsen, som har titeln “Focusing according to

Dr. Mach”, redog6rs for vilken inneb6rd Dr. Mach ldgger i begreppet
?fokuserbart ljus” och Dr. Machs uppfattning om den aktuella lampans

fokuseringssitt och anvandarens nytta av detsamma.
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I SLL:s forfragningsunderlag ldmnas inte ndgon definition av vad som
avses med fokuserbart ljus och det stills inte heller krav pa att erbjuden
lampa ska uppfylla ndgon branschstandard i detta avseende. I det vinnande
anbudet anges att kravet dr uppfyllt och den tekniska beskrivningen
avseende lampan ger stod 4t detta uttalande. Vad som framgér i manualen
och i skrivelsen frén Dr. Mach medfor enligt férvaltningsréttens mening
inte att dessa uppgifter kan ifrdgasittas. Uppgifterna om att lampans ljus &r
fokuserbart far darfor godtas. SLL:s beslut att utvardera och anta vinnande
anbud har ddrmed inte varit i strid med nagon av de grundlédggande
principerna i LOU. Skél for ingripande enligt lagen foreligger dérfor inte

pé denna grund.

Bolagets andrahandsyrkande

Bolaget har i andra hand yrkat att upphandlingen ska goras om. Som skél
har bolaget angett att obligatoriska krav i upphandlingen varit utformade
pa ett sddant sétt att upphandlingen inte har uppfyllt rimliga krav pé
oppenhet.

Det krav mot vilket bolaget har invéant har lydelsen: “Lampan ska ha
fokuserbart ljus”. Férvaltningsritten anser att det stéllda kravet &r klart och
tydligt och att en normalt omsorgsfull anbudsgivare rimligen méste ha
forstatt innebdrden av det. Kravets utformning innebér saledes inte att
upphandlingen inte kan anses ha uppfyllt rimliga krav pa 6ppenhet.
Bolaget har inte angett att ndgot annat av de stéllda kraven i upphandlingen
har varit 1 strid med de grundldggande principerna i LOU. Skél for

ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte heller p4 denna grund.
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Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende bedémningar har SLL i den aktuella
upphandlingen inte p& de grunder som bolaget angett brutit mot

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Det saknas ddrmed
skél for ingripande enligt LOU. Bolagets ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

A '

Erla Bjorg/A horisdottir

Forvaltningsrattsfiskal

Anna Cederberg har handlagt malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas 4ll

forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstdnd inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till

kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



