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SOKANDE
F O Peterson & Soner Byggnads AB, 556011-3465
Box 11504
404 39 Géteborg

Ombud: Advokat Erik Palmgren och jur.kand, Maria Nilsson, Sctierwalls
Advokatbyrd AB, Box 11235, 404 25 Goteborg

MOTPARTER

1. Géteborgs stad Fastighetskontoret
Box 2258

403 14 Goteborg

Ombud: Stadsjurist Christina Broad, Juridiska avdelningen, Statslednings-
kontoret, 404 82 Goteborg

2. JALAB Bygg AB, 556433-2210
Importgatan 19-21
422 46 Hisings Backa

Ombud: Advokat Kristian Pedersen och jur.kand. Jenny Crafoord, Advo-
katfirman Delphi, Box 1432, 111 84 Stockholm

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller anstkan pi s4 sitt att upphandlingen avseende
ombyggnad pa Drotiningtorget 33 1 Géteborg inte fAr avslutas forrin rat-
telse har gjorts i form av en ny utvirdering av inkomna anbud, varvid an-
budet frén JALAB Bygg AB inte far beaktas,
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Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178359 mdndag - fredag

400 15 Goteborg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Goteborgs stad Fastighetskontoret (Gteborgs stad) genomfor en upphand-
ling av entreprenad avseende ombyggnad pd Drotmingtorget 33 1 Gote-
botg. Entreprenaden upphandlas genom forenklat forfarande enligt be-
stémmelseme 1 15 kap. LOU.

Av tilldelningsbeshut den 20 februari 2012 framgr att Gbteborgs stad har
f51 avsike att teckna avtal med JALAB Bygg AB (JALAB).

YREKANDEN M.M.

F Q Petersorn & Soner Byggnads AB

T O Peterson & Soner Bygenads AB (F O Peterson) yrkar att fSrvaltnings-
ritten ska beshuta att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse vidta-
gits, Bolaget foreslar ait réttelse sker pa s& sitt att ny prévning av inkomna
anbud ska genomforas, varvid JALAB:s anbud ska forkastas. F O Peterson
anfor foliande, Upphandlingen har skett i strid med 1kap. 9 § LOU, ef-
tersomn (iteborgs stad har accepterat eft anbud, trots att anbudet var orent
och inte uppfyllde samtliga skall-krav. Upphandlingen brister dirmed 1
kravet pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. Goteborgs stads
agerande har medfort att F O Peterson har lidit skada eller kan komma att
lida skada, De Administrativa foreskrifterna utgdr en del av forfrignings-
underlaget. Under punkten AFB,15 stadgas forutsétningarna 51 upphand-
lingen. Dér anges bl.a. fOljande.

Entreprendren skall nppfylla sina skyldigheter gentemot samhallet genom inbetalning av
mervirdesskatt, acbetsgivaravgifier mam. samt & £ frén skulder {6t svenska skatter och
socialforsikringsavgifter genom art { anbudet skriftligen redovisa att fijretaget in

Registrerat i aktiebolags-, handels- eller fireningsregistret. Registrerat for redovisning ock
inbetalning av mervirdesskatt, innehdllen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifier.
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Goteborgs stad Fastighetskontoret (Goteborgs stad) genomfor en upphand-
ling av entreprenad avseende ombyggnad pa Drottningtorget 33 1 Gote-
bore. Entreprenaden upphandlas genom forenklat forfarande enligt be-

stdmmelsema i 15 kap. LOUL

Av tilldelningsbeshut den 20 februari 2012 framgér att Goteborgs stad har
for avsikt att teckna avtal med JALAB Byge AB (JALAB).

YRKANDEN M.M.

F O Peterson & Siner Byggnads AB

I O Peterson & Soner Byggnads AB (F O Peterson) yrkar att forvalinings-
ritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse vidta-
aits, Bolaget foreslér ait réttelse sker pé sé saft att ay prévning av inkomna
anbud ska genomforas, varvid JALAB:s anbud ska forkastas. F O Peterson.
anfor foljande. Uppbandlingen har skett i strid med 1 kap. 9 § LOU, ef-
tersorn Goteborgs stad har accepterat ¢tt anbud, trots ati anbudet var orent
och inte uppfyllde samtliga skall-krav. Upphandlingen bristet diirmed 1
kravet pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. Goteborgs stads
agerande har medfdrt att F O Peterson har lidit skada elier kan kommma att
lida skada, De Administrativa foreskrifterna utgdr en del av forfrignings-
underlaget. Under puniten AFB.15 stadgas forutsdtmingarna for upphand-

lingen. Dér anges bl.a. foljande.

Enreprencren skall noppfylla sina skyldigheter gentemot semhillet genom inbetalning av
merviirdesskatt, arhetsgivaravgifter mom. samé & §i frin skulder for svenska skatter och
socialforsakringsavgifter genom att { anbudet skriftligen redovisa att firetaget fir

Registrerat i aktiebolags-, handels- eller fireningsregistret. Registrerat for redovisaing och
inbetalning av mervirdesskatr, innehillen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifier.
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Trots uppstallt skall-krav har JALAB i sitt anbud inte styrkt angivna krav.
JALAB:s anbud var siledes inte forenligt med forfragningsunderlaget,
varvid det ritteligen borde ha férkastats.

{ de Administrativa foreskrifierna, AFB.31, anges forutsittningama o1
anbudets form och innehall. Under punkten anges bl.a. foljande.

Reservationer accepieras €.

Trots att forfragningsunderlaget anger ait reservationer jnte far gtras har
JALAB i sitt anbud angett ait "Miljofarligt avfall ingér &j”. En sadan han-
tering ingér emellertid i entreprenaden enligt Byzgnads- och rumsbeskriv-
ning, BED.4. Under angiven punkt framgar bl.a, f5l] ande.

Eventuellt kvarvarande farligt avfall och el-avfall skall saneras/demonteras fore rivning s4
Yingt det dr praktiskt majligt.

Avallshanteringen skall ske enligt: Foreskrifter for avizlishantering i Goteborg, waiven
av Goteborgs stad Kretslopp. Se Kap AFC 222 Miljgledning.

Av JALAB:s anbud framgér vidare att JALAB har lamnat en reservation
avseende markforstarkningsatgérder. JALAB har angett 1 sitt anbud att
markSSrstakningsitgarder ingdr enligt WSP till ett belopp om endast

135 000 kr. JALAB har séledes begrinsat sitt anbud. Nagon sadan be-
gransning medges dock inte i forfrigningsunderlaget. Med hinsyn till det
anforda framgér att JALAB har limnat otillatna reservationer. JALAR:s
anbud &r mot bakgrund av dessa reservationer att anss som orent. Inte hel-
ler i denna del har JALAB dirmed uppfyllt skall-kraven i forfrag-

ningsunderlaget.

Under punkten AFB.52, som handiar om viirderingsgrunder vid privoing
av anbud, anges bl.a. foljande.

Provningen av inkomna anbud kommer att ske { tva steg.

Steg 1:

Hir kontrolleras att anbudsgivaren uppfyller de stillda krav som finns i firfrgningsun-
derlaget punkt AFB.31 och AFB. 51.

Steg 2
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Utvirdering av anbudspriser. Det anbud som uppfyller krav enligt steg 1 och erpjuder
ldgsta pris kommer atl antas.

rots att JALAB inte uppfyller kraven i vare sig AFB.31 eller AFB.51 har
Goteborgs stad ansett att JALAB:s anbud kvalificerat sig till steg 2 av
provaingen. Goteborgs stad har dérmed handlat i strid mot LOU.

Av de Administrativa foreskriftema, AFC.42, framgér bl.a. foljande.
Entreprentret: skall bifoga en preliminir tidplan i anbudet.

Trots angivet skall-krav har JALAB inte bifogat bilaga i enlighet med vad
som anges under punkten AFC.42. Aven med hénsyn hirtill har Goteborgs
stad handlat i strid med LOU.

Gteborgs stad har antagit ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda
skall-krav, vilket har fatt till f8ljd att F O Peterson har eller kan komma att
lida skada. Anledningen hartill 5t att F O Peterson har limnat det anbud
sorn ansags som det nist mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet. F O Peter-
sons anbud skulle dérfor ritteligen ha tilldelats upphandlingskontrakiet.

Gateborgs stad

Goteborgs stad vidhaller att tilldelningsbeslutet den 20 februari 2012 &
niktigt. Om forvaltningsritten trots detta delar klagandens uppfattning an-
ser QGteborgs stad ati réttelse ar tillfyllest.

JALAB

JALAR bestrider F O Petersons yrkanden. Bolaget yrkar for egen del i

{orsta hand att forvaltmingsritten ska avsld F O Petersons anstkan, For det
fall at forvaltmingsraiten skulle finna att det finns skél att ingripa mot upp-
handlingen yrkar bolaget i andra hand att firvaltningsratten ska besluta att

upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor foljande. Bolaget uppfyller
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samtliga i upphandlingen stillda skall-krav. Det har saledes inte férekom-
mit nagot brott mot bestAmmelserna i LOU. Vidare kan E O Peterson var-
ken lida eller riskerar att lida skada av den pastidda bvertridelsen i den
mening som avses i 16 kap. 6 § LOU. Detta eftersom F O Peterson inte har
uppfylit samtliga skall-krav i upphandlingen och sdledes, alldeles oavsett
den pastadda vertridelsen av LOU, inte skulle ha kunpat tilldelas kontrakt
i upphandlingen. Sorn grund for bolagets andrahandsyrkande anfors att
forfragningsinderlaget har varit otydligt utformat och ait detta uigdr en
Gvertradelse av transparensprincipen. Eftersom vertridelsen dr hinforlig
ill upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska upphandlingen gdras

on.

Av 10 kap. 4 § LOU framgér tydligt ait det %1 den vwpphandlande myndig-
heten som, vid kontroll av om en leverant6r har fullgjort sina aligganden
avseende socialfdrsakringsuppgifter eller skatt i Sverige, ska inhamta upp-
gifter om detta frin behdrig myndighet. I sammanhanget bdr ocksé fram-
héllas att det av 10 kap. 2 § tredje stycket LOU framgdr att det inte ens 4r
tillatet for den upphandlande myndigheten att begira att anbudsgivarna ger
in bevis om betalning av skatter och socialforsikringsavgifter. Det har si-
ledes varken fumnits ndgon skyldighet eller anledning for bolaget att { an-
budet intyza att det &r registrerat fr redovisning och inbetalning av mer-
virdesskatt, innehallen preliminir A-skatt och arbetsgivaravgifter. Anbudet
#r ddrfor inte bristfalligt,

Bolaget har inte gjort en felaktig reservation i sitt anbud sasom F O Peter-
son gor géillande. Bolaget &t entreprendr for rivningsarbeten pa den akiu-
olla fastigheten enligt ett tidigare kontrakt. Av Byggnads- och rumsbe-
skrivning punkt BED.4 framgér i detalj vilken typ av arbeten som ska utfd-
ras av rivningsentreprendten respektive ombyggnadsentreprendren (den
senare ir den entreprendr som upphandlingen avser). Av beskrivningen

framgar att den Svervigande delen av rivningsarbetena ska utfras av xiv-
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ningsentreprendren och. att ombyggnadsentreprendren inte kommer behdva
befatta sig med miljsfarligt avfall utan att det & bolaget, 1 sin roll som riv-
ningsentreprendren, sops kommer att hantera och forsla bort den asbest
sont finns 1 fastigheten. Som rivningsentreprendr har bolaget i rivoings-
arbetet inseit att fastigheten innehaller stora minader asbest, vilka varit
okinda for savil bolaget som Goteborgs stad infor upphandlingarna av
rivning respektive ombyggnad. Det dr mot denna bakgrund, och mot bak~
grund avy att hanteringen av miljsfarligt avfall kommer aft utforas av bola-
get i dess roll som rivningsentreprendr, dvs. enligt ett annat kontrakt, som
formuleringen i bolagets anbud ska lésas. Det dr darfor inte fréga om na-

gon reservation i bolagets anbud.

Bolaget har i sitt anbud angett aft markforstirkningsatgirder ingér enligt
WSP med 135 000 kr. Detta har sin grund i att det i de upphandlingsdoku-
ment som utgor del av forfragningsunderlaget ingar en rapport frén WSP
avseende grundbevarande &tgarder. Bolaget har i sitt anbud bekrifiat att de
markforstirkningsatgirder som ingér i anbudet &r de &tgdrder som WRP
anser nodvindiga. Det dr inte friga om ndgon reservation utan ett fortydli-

gande frin bolagets sida i anstutning till den némnda rapporten.

F O Peterson gor, med hinvisning till Administrativa foreskrifter punkt
AFC.42, gillande att bolagets anbud &r bristfalligt for att bolaget inte har
bifogat négon prelimingr tidplan. Detta &r dock felaktigt. Av rubriken till
Administrativa foreskrifier avanitt AFC framgir att avsnitt AFC innehdller
entreprenadforeskrifter vid utfSrandeentreprenad. Innehallet i det aktuella
avsnittet utgdr siledes inte krav i upphandlingen, i den mening att dst som
anges kan laggas till grund for att forkasta ett anbud, wtan av foreskrifter
som huvidsakligen avser hur den utsedda entreprendren ska agera vnder
entreprenadtiden, Kraven i upphandlingen, dvs. shdana krav som kan lag-
gas 1ill grund {or att forkasta ett anbud, aterfinne i stillet 1 Administrativa
fireskrifter avsnitt AFB, som hav rubriken Upphandlingsforeskritter. Vilka
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krav som kan liggas till grund for att forkasta ett anbud framgdr uitrycklig-
en av punkten AFB.52, av vilken framgar att det anbud som uppfyller de
stillda kraven j punkterna AFB.31 och AFB.51 och dérutdver erbjuder
ligsta pris antas. Det & siledes endast de krav som framgar uttryckligen av
AFB.31 och AFB.51 som méste vara uppfyllda for att eft anbud ska kunna

antas.

F O Petersons anbud brister i uppfylielse av skall-kraven, F O Peterson har
1 sitt anbud avseends kostnad for programvaror enligt punkten SFE.2, El-
och Telesystem teknisk beskrivning, angett att prograpivaror ingér med

14 300 kr och driftsattning och programmering ingér med 9 500 kr. Detta
sr enligt bolagets uppfattning och sérskilt med beaktande av vad F O Peter-
son anfért i ansdkan om Sverprdving, en otilliten reservation avseende
kostnaden for programvaror. F O Petersons anbud innehaller siledes en
reservation 1 strid med vad som anges i Administrativa foreskrifter punkt
AFB.31. Anbudet skulle darfor ratieligen ha forkastats. Eftersom F O Pe-
tersons anbud har brister som invebdr att F O Petersons inte uppfyllt samt-
liga skall-krav i upphandlingen kan F O Peterson varken {ida eller riskera
att lida skada ens for det fall Goteborgs stad skulle ha brutit mot LOU ge-
nom att anta bolagets anbud. Detta eftersom F O Petersons oavsett den
phstadda gvertradelsen inte skulle ha kunnat tilldelas kontrakt i upphand-
lingen. Forvaltningseztten & ddrmed forhindrad att bifalla F O Petersons

ansékan och anstkan ska foljaktligen avsias.

For det fall att forvaltningsritt skulle finna att det finns krav i upphand-
lingen, som kan ligga till grund for forkastande av ett anbud och som bola-
get inte har uppfylls, anser bolaget att forfrdgningsunderlaget har varit
otydligt. Trots att det tydligt anges att det endast & kraven 1 punkéeina
AFR.31 och AFB.51 som ska ligga till grund for bedémningen av vilka
anbud som ska utvirderas innehaller upphandlingsdokumenten ett flertal

punkter med vad som kan forsts som skall-krav, vilka vid bristande upp-
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fyllelse kan leda till att ett anbud férkastas. Detta innebér att {orfragnings-
underlaget ir behiftat med en rad otydligheter och motsigelser och dérmed
brister i transparens p. eit satt som innebr en Sveriridelse av 1 kap, 9 §
LOU. Denna dveriridelse av LOU #r hanfdrlig till upphandlingens konkur-
rensuppsokande skede. Overtridelsen medfor, for det fall forvaltnings-
rétten skulle finna att bolaget inte har uppfyllt de ndmnda kraven, skada
eller 1 vart fall risk for skada for bolaget, For det fall att forvaltningsritten

finrer skl att ingripa mot upphandlingen ska upphandlingen gotas om.
F O Peterson

F O Peterson vidhaller i yttrande vad som tidigare har anforts och tillagger
f5ljande. Skyldigheten i 10 kap. 4 § LOU infaller nér den upphandlande
myndigheten har for avsiki att beakta uppgifter avseende socialftrsik-
ringsavgifier eller skatt. Skall-kraven 1 bade AFB.15 och AFB.51 avser
inte att anbudsgivarna ska ge in bevis om att betalning av skatter och soci-
ala avgifter har gjorts i erforderlig omfatining, sésom JALAB gor gallande.
Skall-kraven anger i stillet att anbudsgivaren skriftligen ska redovisa ait
foretaget 4r registrerat | aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret samt
registrerad for redovisning och inbetalning av mervirdesskatt, innehallen
prelimingr A-skatt och arbetsgivaravgifter. Ndgon begrénsning att upp-
stilla skall-krav i enlighet hirmed framgdr inte av 10 kap. 2 § LOU.

Av forfrigningsunderlaget, Byggnads- och rumsbeskrivning under rubri-
ken "Separat rivningsentreprenad”, anges rivningsentreprendrens tagan-~
den, Av beskrivringen framgér att den vervdgande delen av tivaingsar-
betena ska utfras av rivaingsentreprentren. Daremot framgar inte, $3 sorm
JALAB g8r gillande, ait entreprendren som ska upphandlas inte behgver
befatta sig med miljofarligt avfall. Av forfrigningsunderlaget, El- och Te-
lesystem, Teknisk beskrivning s. 5, under rubriken “Entreprenadinforma-

tion”, framgdr att separat rivningsentreprenad genomfors av fastighetsiga-
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fyllelse kan leda till att ett anbud forkastas. Detta innebér att forfragnings-
underlaget & behifiat med en rad otydligheter och motsagelser och dédnned
brister i transparens pd ett sitt som innebér en $vertridelse av 1 kap, 9 §
LOU. Denna $veriridelse av LOU 4r hanfsrlg till upphandlingens konkur-
rensuppsckande skede, Overtridelsen medfor, for det fall forvaltnings-
ritten skulle finna att bolaget inte har uppfyllt de ndmnda kraven, skada
eller i vart fall risk f6r skada for bolaget, For det fall att forvaltningsrétten

finner skal att ingripa mot upphandlingen ska upphandhingen goras om.
F O Peterson

F O Peterson vidhaller 1 ytirande vad som tidigare har anforts och tilldgger
foljande. Skyldigheten i 10 kap. 4 § LOU infaller nér den upphandlande
myndigheten har for avsikt att beakta uppgifter avseende socialforsik-
ningsavgifter eller skatt. Skall-kraven 1 bade AFB.15 och AFB.51 avser
Inte aft anbudsgivarna ska ge in bevis om att betalning av skatter och soci-
ala avgifier har gjorts i erforderlig omfatining, ssom JALAB gér gallande.
Skall-kraven anger i stillet att anbudsgivaren skrifiligen ska redovisa ait
foretaget 4r registrerat i aktiebolags-, handels- eller foreningsregistret samt
registrerad for redovisning och inbetalning av mervardesskatt, innehéllen
prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifier. Ndgon begrénsning att upp-
stilla skall-krav [ enlighet harmed frampar inte av 10 kap. 2 § LOU.

Av forfrigningsunderlaget, Byggnads- och ramsbeskrivaing under rubri-
ken "Separat rivningsentreprenad”, anges rivningsentreprendrens dtagan-
den. Av beskrivmingen framgér att den dvervdgande delen av rivningsar-
betena ska utfras av rivaingsentreprenéren. Diaremot framgér inte, $§ som
JALAB gor gillande, att entreprendren som ska upphandlas inte behgver
befatta sig med miljsfarligt avfall. Av forfrigningsunderlaget, El- och Te-
lesystem, Teknisk beskrivning s. 5, under ubriken “Entreprenadinforma-

tion”, framgdr att separat rivningsentreprenad genorfors av fastighetstiga-
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ren, men att viss demontering aterstar inom entreprenaden som ar firemal
for upphandlingen, Angéende de rivaings- och demonteringsarbeten som
den upphandlande entreprendren ska utfira ska avfallshantering ske enligt
fEreskrifter for aviallshaptering 1 Goteborg, utgiven av Goteborgs Stad
kretslopp punkten BED.4. Under angiven punkt hinvisas till AFC.222 Mit-
joledning, Vidare anges bl.a. {6ljande,

P4 entreprenorens bekostnad skall sarmiligt derponterat materizl som inte skall dverldmnas
eller itermonteras i annan entreprenad bortforslas frin platsen till godkind moettagars av
farligt avfall eller godkénd farbehandlingsanliggning av dito. Kvito pd deponerat avfall
skall sverlamnas vid sinthesikiningon.

Vidare anges i Byggnads- och Rumsbeskrivning, under punkten BDS Sa-
neringsarbeten for hus, foljande.

Vid hantering av asbest eller asbesthaltigt material giller arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Aw det ovan anforda framgér att hantering av miljdfarligt avfall ingér i ent-
reprenaden, oavseft att en rivningsentreprendy anlitats. Nar J ALAB isitt
anbud angav att “Miljofarlige avfall ingér ef” lamnade JALAB sdledes en

otillaten reservation.

Géteborgs stad har uppstéllt eft skall-krav om att entreprendren ska bifoga
en prelimingr tidplan till anbudet, se punkten AFC.42. Férfragningsun-
derlaget méste lisas med beaktande av vad som anges i forfrigningsun-
derlaget under punkten AFB.12, Under angiven punkt framghr att entre-
prenaden avser en utforandeentreprenad enligt AB 04. Enligt forfragnings-
underlaget reglerar saledes standardavtalet AB 04 forutsittningarna for
entreprenaden. 14 kap. 1 § AB 04 stadgas bh.a. fljande.

Entreprentren skall planera koptrakisarbetenas wtforande si att de kan fardigstillas inom
Xontraktstiden. Entreprentren skall for bestillaren redovisa planeringen i tidplan,

Skall-keavet under AFC 42 ger saledes uttryck for de krav angAende tid-
plan som #r géllande enligt AB 04. Eftersom AB 04 #ir bindande mellan
bestallaren och entreprendren ar kravet som uppstills 1 AFC.42 tveklost ett
skall-krav som kan ligga till grund for att forkasta ett anbud. Av forfrég-
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ningsunderlaget framgar tydligt att A¥B.52 inte 81 utidrmande. Med hén-
syn till att det § AFB.52, steg 1, inte hdnvisas 1]l exempelvis AFB.32
(“Anbud skall vara bestillaren tillhanda senast 2012-02-02.”) méste det ha
statt klart £r samtliga anbudsgivare att AFB.32 inte dr uttdmmande. Av
likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte far
efterge eller bortse frén forfrigningsunderlagets skall-krav. Anbud som
inte uppfyller alla stillde skall-krav fir saledes inte antas. Mot denna bak-
grund & JALARB:s tolkning av forfragningsunderlaget uppenbart i strid
med LOU,

Av forfragningsunderlaget, El- och telesystem, Teknisk beskrivaing, s. 6,
framgiér bl.a, foljande.

Kostmad f8r programvaror enligt SFE.2 ska separat redovisas 1 anbud. Bestillaren skall
kunna exklnders leverans av dessa programvaror inom entreprenaden. Full kreditering av
kostnad fir programvaror skall 44 kuxna beropas.

F O Peterson har i sitt anbud angett att kostnad for programvaror enligt
SFE.2 ingér med 14 300 kr avseende programvaror samt 9 500 kr betraf-
fande driftséttning och programmering. I enlighet med vad som anges i
forfrigningsnnderlaget, El- och telesystem, Teknisk beskrivning, s. 6, hav
F O Peterson saledes redovisat kostnad for programvaror enligt SFE.2 se-
parati anbudet. F O Peterson har ddrmed inte ldmnat nigon otillaten reser-
vation s& som JALAB gbr gallande. Av det ovan anfirda framgér att F O
Peterson uppfylit uppstillda skall-krav.

Forfragningsunderlaget har inte varit otydligt pd ett sidant satt att upp-
handlingen ska goras om. Det ska i sammanhanget framhallas att JALAR
wnte stillt nagra fragor till Goteborgs stad med anledning av att JALAB
ansett att forfragningsunderlaget var otydligt, vilket var mojligt enligt
AFB.23. Aven om forfragningsunderlaget skulle anses vara otydligt far
forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade godtas under vissa
ornstandigheter. Utformningen av forfrigningsunderlaget r inte sidan att

principerna som bir upp LOU och gemenskaparitten Svertritts. For det fall

Sida 10
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forvaltningstatten finner skl att fngripa mot upphandlingen till foljd av aft
forfragningsunderlaget 4r bristfilligt ska upphandlingen réttas, Bristerna i
forfragningsunderlaget ir inte sadana att de kan anses ha péverkat upp-
handlingens konkurrensuppsokande skede. Snarare kan, det senare stadium
i farfarandet, d& anbud har Jimnats och prévningen av anbudsgivare och
anbud ska ske, mojligen ha paverkats. Med hinsyn hartill 4 det tillrackligt

ati utvirderingsfasen av upphandlingen réftas.

JALARB

JALAB anfor dérefter foljande. Bolaget vill vidare framhélla att det av
anbudet framgdr att bolaget fr ett aktiebolag, Eftersom. aktiebolag enligt
aktisholagslagen (2005:551) méste vara registrerade i aktiebolagsrepistret
framer det siledes av de uppgifter som bolaget har lamnat att bolaget dr
registrerat i aktiebolagsregistret. Bolaget har siledes uppfyllt kravet pa att

skriftligen redovisa att det &r vederbdrligen registrerat.

Det av F O Peterson citerade avsnittet i AB 04 utgér inte stt sidant skall-
kray sorn kan liggas till grund for att forkasta ett anbud, eftersom AB 04
utgér del av de avtalsvillkor som ska gilla mellan Goteborgs stad och den

antagna entreprenéren under entreprenadtiden.

Bolaget vidhaller att fSrfrigningsunderlaget &r otydligl Exempelvis anges
kravet ph ati prelimindr tidplan ska bifogas till anbudet i punkten AFC.42,
Avsnittet AFC innehaller enligt forfragningsunderlaget “Entreprenadfore-
skrifter vid utfrandeentreprenad”. Qvriga krav som stills i upphandlingen
anges under punkten AFB — Upphandlingsforeskrifter. Bolaget, som ofta
limnar anbud i upphandlingar avseende utforandeentreprenader och dér-
med har stor erfarenhet av att l4sa forfragningsunderlag och andra upp-
handlingsdokument, anser att det i hég grad bidrar till forfragningsunderla-
gets otydlighet att placera skall-kravet { upphandlingen i ett avsnitt som
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normalt endast behandlar foreskrifter avseends gjilva utfgrandet av entre-
prenaden dvs. det efterfoljande skedet dé upphandlingen dr avslutad och
konirakt tilldelat.

Gateborgs stad

Gateborgs stad anfoy 1 ytirands att Goteborgs stad numera inser att det kan
ha funnits brister i forfrigningsunderlaget, men sverlamnar saken tiil for-

valtningsriiten for provning.

DOMSKAL

Tillimplign bestdmmelser

Fér den aktuella upphandlingen giller bestimmelserna 115 kap. LOU.
Enligt 15 kap. 2 § LOU tillampas vid offentlig upphandling enligt detta
kapitel &ven bl.a. 1 kap. och 16 kap LOU.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphendlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap, 9 § eller nigon annan
bestimmelse 1 LOU och detta medfort att leverantSren lidit eller kan
komma att lida skada, ska raften besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa et dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet beaktas.
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Forfragningsunderlaget

Av de Administrativa foreskrifierna framgar under rubriken ”Upphand-
lingsforeskrifier” bl.a. {oljande.

AFB.15 Forutsitiningar for npphandlingen

Eptreprentren skall nppfylla sina skyldigheter gentemot samhillet genom inbetalning av
mervirdesskatt, arbetsgivaravgifter m.an. samt dr fi frén skulder for svenska skatter och

socialforsdlaingsavgifier genom att i anbudet skriftlicen redovisa att foretaget &

Registrerat | alctiebolags-, handels- eller foreningsregistret. Registrerat fir redovisning och

inbetalning av mervirdesskatt, innehAllen prelimindr A-skatt och arbetsgivaravgifter.

o

AFB.31 Anbuds form och innehéll

Anbud skall avgivas skriftligt och i shutet omslag.

Bifogat anbudsformulir skall anvindas och vara undertecknat av behdrig fretridare.
Anbudet skall innehélla:

- Reservationer accepteras ef

AFB.51 Provaing av anbudsgivare

Goteborgs Stad Fastighetskontoret kommer endast aft anta sidan anbudsgivare som i fre-

skriven ordaing 4 registrerad for betalning av merviirdesskatt, innehallen prelimindr A-

skatt och arbetsgivaravgifier.

AFB.52 Varderingsgrunder vid provning av anbud
Provningen 2v inkomnz anbud kommer att ske 1 tvé steg.
Steg 1

Har kontrolleras att znbudsgivaren uppfyller de stillda krav som finns i farfragningsun-

derlaget punkt AFB .31 och AFB.31.
Steg 2:
Utvardering av anbudspriser. Det abud som uppfyller krav enligt steg 1 och erbjuder

14gsta pris kowuner ait antas,

Sida 13
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Under rubriken "Utférande” 1 Byggnads- och rumsbeskrivaingen framgér
bla. foljande.

BED.4 Rivning av hus

Eventoellt kvarverande farligt avfall och el-avfall skall saneras/demonteras fire rivning si
langt det 4r praktiske mojligt.

Avialishantering skall ske enligt: Foreskrifrer for avfallshantering i Goteborg, ntgiven av
Goteborgs stad Kretslopp. Se Kap AFC 222 Miljsledning,

P4 entreprentirens bekostnad skall samtligt demonterat material som inte skall dverlimnas
eller dtermonteras | annan entreprenad bortforsias frin plasen till godkand motta saTe v
farligt avfall eller godkind firbehandlingsanldggning av dito. Kvitto p§ deponerat aviall
skall 8verlimnas vid shitbesikmingen.

SEPARAT RIVNINGSENTREPRENAD

En separat rivningsentreprenad wtfors innzn byggentraprenaden. Rivningsenireprenaden
omfattar riviing av mattor, vergoly, viggar, inner-/undertak, inklidnader, dorrar fast
invedning.

I rivningsentreprenaden ingdr inte rivaing av dtirrar i brandgréins, haltagning i bjilklag
m.n. Utdver detta spares négrs toaletter som skall kunna anvindas under en 4id av entre-
prenaden.

Forvaltningsratten gir foljunde bedomning

v Proveingsramen i malet

JALAB yrkar att F O Petersons anstkan ska avslas pa den grunden att F O
Peterson varken kan Jida eller riskerar att lida skada av den pastidda dver-
trédelsen, eftersom F O Peterson inte har uppfyllt samtliga skall-krav {
upphandlingen och saledes, oavsett den pastadda dvertridelsen av LOU,
inte skulle ha kunnat tilldelas kontrakt i upphandlingen,

Provningsramen omfattar inte frigan i vad mén F O Petersons anbud upp-

fyller de skall-krav som uppstillts i upphandlingens forfrigningsunderlag,

Sida 14
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Under rubriken "Utférande” i Byggnads- och ramsbeskrivaingen framgér
bl.a. féljande.

BED.4 Rivning av hus

Eventuellt kvarverande farligt avfall och el-avfall skall saneras/demonteras fire rivning sé
langt det &r praktiske mujligt.

Avfallshantering skall ske enligt; Foreskrifrer for avialishantering | Goisborg, vrgiven av
Goreborgs stad Kretslopp. Se Kap AFC 222 Miljoledning,

P4 entreprentirens bekostnad skall samligt demonterat material som inte skall Sverlimnas
eller dtermonteras § annan enfreprenad bortforsias frin plassen 1ill godkand mottagare av
farligt avfall eller godkind frbehandlingsanliggning av dito, Kvitto Pé deponerat avfall
skall 8verlirnas vid shitbesikmingen.

SEPARAT RIVNINGSENTREPRENAD

En separat rivningsentreprenad utfrs innag byggentreprenaden. Rivningsentreprenaden
omfattar riving av mattor, Svergaly, viggar, mner-funderiak, inklidnader, dSirar fast
inzedning.

Irivningsentreprenaden ingar inte riviing av diirrar { brandgréng, halagning i biilkleg
o, Utgver detta spares ndgra toaletter som skall kunna anvindas under en 4id av snive-

prenaden.

Forvaltningsritten gir foljande bedomming

v Provringsramen i malet

JALAB yrkar att F O Petersons anstkan ska avslds p4 den grunden att F O
Peterson varken kan Jida eller riskerar att lida skada av den pastidda sver-
tradelsen, eftersom F O Peterson inte har uppfyllt samtliga skall-krav |
upphandlingen och sdledes, oavsett den pastadda Gvertradelsen av LOU,
inte skulle ha kunnat tilldelas kontrakt i upphandlingen,

Provningsramen omfaitar inte fragan i vad man F O Petersons anbud upp-

fyller de skall-krav som uppstillts i upphandlingens forfrigningsunderlag.

.o ? [ES——
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JALAB:s yrkande att F O Petersons anstkan ska avslas kan ddrmed inte
privvas i sak av forvaliningsriteen (jfr Kammarrétten i Géteborgs dom den
23 april 2012 i mal nr 1301-12).

¢ Ddrfor finns det skal att besluta om riittelse enligt LOU

En forutsattning for att frvaltningsritien ska besluta om Atgirder enligt
LOU é#r att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon bestém-
melse eller nigon av de principer som anges 1 lagstifmingen och att en le-

verantdr till 54 d av detta lidit eller kan komina att lida skada.

En grundliggande princip enligt LOU 4r principen om likabehandling.
Principen nebdr att leveranttrer ska behandlas lika. Det betyder ait den
upphandlande myndigheten inte far medge att anbud avviker frin forfrag-
ningsunderlagets skall-krav och ett anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav far darfor inte antas.

F O Peterson anfor att JALAB:s anbud inte uppfyller det stallda skall-kra-
yet att reservationer inte accepteras. F O Peterson menar att JALAB:s an-
bud innehaller en reservation genom att JALAB i anbudet har angett "Mil-

jofarligt avfall ingdr &,

TALAB anfbr att hanteringen av miljofarliot avfall inte ingér 1 akiuell ent-
reprenad, utan att denwa hantering ska ombesOrjas av rivningsentreprend-

Ien.

Av forfrigningsunderlaget framgér visserligen att en separat rivningsentre-
prenad ska utféras innan aktuell byggentreprenad, men det framgir dven
att all rivning inte ingdr i rivningsentreprenaden. Vidare framgér att byg-
gentreprendren ska forsla bort demonterat material, som inte ska §verlim-

nas eller dtermonteras i annan entreprenad, fidn platsen till godkéind motia-
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gare av farligt avfal] eller godkiind forbehandlingsanliggning av farligt
avfall, Detta ska ske p4 entreprendrens bekostnad. 1 forfragningsunderlaget
anges dven att aviallshanteringen ska ske enligt foreskrifierna for avalls-

hantering 1 Goteborg,

Med hiinsyn till det sagda finner forvaltningsratten att viss hantering av
miljdfarligt avfall kan ingd i den byggentreprenad sorn nu & fsremal fir
upphandling. JALAB har saledes lamnat en ofillten reservation | anbudet
och anbudet uppfyller dirmed inte skall-kravet i punkt AFB.31 att reser-
vationer inte dr tillitna. Vid denna bedémning finns det inte skal att prova
om JALAB:s anbud uppfyller svriga skall-krav som F O Peterson tar upp i
ansSkan om dverprévning,

Goteborgs stad har trots att JALAB:s anbud inte uppfyller samtliga skall-
krav utvarderat JALAB:s anbud. Goteborgs stad hat dirmed brutit mot
principen om likabehandling, F O Petersons anbud var det nist mest fir-
delaktiga anbudet i upphandlingen och bolaget har siledes lidit skada ge-
nom Géteborgs stads forfarande. Det finns dérmed forutsitiningar for in-
gripande epligt 16 kap. 5 § LOU. Nagon oklarhet om skall-kravet i punkt
AFB.31 finns inte. Det finns dirmed inte skal att forordna att upphandling-
en ska goras om. Forvaltningsritten anser darfor att F O Petersons ansskan
om dverprdviing ska bifallas pd sa sitt att wpphandlingsn inte fir avslutas
innan réttelse har gjorts i form av en ny utviirdering av mkomna anbud,
varvid anbudet frén JALAB inte far beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

/f% M
Sild Klint

Rédman

17/ g——
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga {Grvaltningstattens
beslut ska skriva till Karpmarritten i
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till firvaliningsrittern,

Overklagandet ska ha kommit in. il
forvaltningsratten inoin tre veckor fxin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag besluter meddelades.

Om sista dagen for Gverllagandet infaller pd

18tdag, séndag eller helgdag,
midsommetafton, julafton eiler nyarsafton
ricker det att shrivelsen koouner in nasta

vagdag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras ate provaingstillstind <

meddelas. Kammarritten limuar
prévningstillstind om det 4 av vikt {61
ledning av ratstillisopningen att
dvetklagandet prdvas, anledning
fotekommer gl indting i det slut vartill
fhrvaltningsritten komemnit eller det annars

fioms synnerliga skil att préva dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
fGrvaltningsrattens beslut fast. Det &r ddrfdr
vikdgt att det klarr och tydligt framgir av
&verklagandet dll kammaridtten varfdr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
vtke, postadress och telefonnumamer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nds for delgivning lirnas om dessz
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- elier adressuppgift
#ndras 4t det viktigt att anmudlan snarast
gbrs tll karomarritten,

2. der beslut som Svetklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens nammn,
malourmmer samt dagen f6r besharer,

4. de skal som klaganden anger tll st6d £z
begiran om provoingstilistind,

5. den 4ndring av forvaltaingsrittens beshat
somn klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som kaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis,

Skiivelser ska vara undertecknad av

Klaganden eller hans ombud, Adressen dll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om

" Ilaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
" -adress och telefonnummmer.

Om négon person- eller adressuppgift
#ndras, ska Ni utan dedjsmal antmdila
indringen till kammarritten.

1 mél om Sverpzévning exlior lagen
{2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om wpphandling inom
omridena vatien, energl, transpoxter och
posttjinster fir aveal slutas inman tiden for
tvetklagande av rittens dom eller beslut hax
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas néx tio
dagar har gitt fdn det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistske beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Srerklagande av téttens aveorande fix inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna lagama.

Behgver Ni fler upplysningar om hur man
vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltaingsritten.

DV 3109/1B LOU



