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BAKGRUND

Park- och naturndmnden i G6teborgs kommun (kommunen) genomfor en
upphandling av stddning och teknisk skotsel av offentliga toaletter, dnr
0383/18.

Dannebacken Service AB:s (Dannebacken) anbud forkastades da bolaget
inte uppfyllde kravet pa att redovisa referensuppdrag for att styrka att de har
erfarenhet av uppdrag motsvarande det uppdrag som 4r foremal i

upphandlingen.

Av tilldelningsbeslut av den 13 augusti 2018 framgér att Hyrtoaletten
Sverige AB (Hyrtoaletten) tilldelats kontraktet.

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal d&r om Dannebackens anbud
uppfyller kravet pa referensuppdrag och om kommunens krav pa referens
avseende teknisk skétsel dr oproportionerligt i forhallande till det aktuella
uppdraget och gynnar vissa leverantdrer sé att konkurrensen begrinsas pa ett

otillborligt siitt.

YRKANDEN M.M.

Dannebacken anséker om Sverprovning och yrkar i forsta hand att bolaget
ska tilldelas uppdraget, i andra hand att upphandlingen ska géras om.
Dannebacken anfor bl.a. foljande. Bolaget har skott lokalvard samt viss
teknisk skétsel 4t kommunen sedan den 1 mars 2017 och har ddrmed en
avsevird kunskap om uppdraget. Foregédende upphandling av 25 stycken
toalettstationer omfattade stddning med daglig skétsel (lokalvard),
péafyllning av forbrukningsmaterial, invéindig klottersanering samt
avstidngning och felanmélan till kommunen. Bolaget erbjod sig vid flera

tillfillen att atgdrda mindre fel sdsom stopp i avlopp. Kommunen hénvisade
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dock vid dessa tillfillen till egen personal och andra ramavtal. I den nu
aktuella upphandlingen har det tillkommit ytterligare tekniska tjanster, men
da lokalvérden fortsatt &r den absolut dominerande delen av uppdraget valde
de 4nd3 att anvinda kommunen som referens. Aven om bolaget inte har alla
delar av den tekniska skétseln i den tidigare upphandlingen har de dndé
pavisat att det har den tekniska kompetensen for det utékade uppdraget.
Bolaget ér i denna del att jimfora med en nystartad verksamhet. Bolagets
beskrivning av dess kapacitet stir sig &ven mycket vil i jaimforelse med
Hyrtoalettens, som vann upphandlingen, beskrivning. D& den huvudsakliga
arbetsuppgiften kommer att vara lokalvérd och d4& kommunen tydligt anger
att beskrivningen av teknisk kapacitet ska avse angivet referensuppdrag
bryter kravet mot principen om proportionalitet. Kravet far dven anses vara
utformat sé att vissa leverantSrer gynnas och sé att konkurrensen blir ytterst

begrinsad.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Leverantdren ska enligt upphandlingsdokumentet redovisa ett referens-
uppdrag som ska styrka att leverantSren har erfarenhet av uppdrag
motsvarande det i den aktuella upphandlingen. Anbudet ska bl.a. innehélla
en beskrivning av hur det tekniska underhéllet har utforts i uppdraget, vilket
inkluderar i vilken omfattning underhéllet har genomforts och vad det har
omfattat. Det framgar vidare att beskrivningen ska avse det dberopade
referensuppdraget. Dannebacken har dock i sitt anbud frémst beskrivit
bolagets kapacitet. D4 kommunen bedémde att Dannebackens svar inte
upptyllde de stillda kraven pa hur och i vilken omfattning som det
aberopade referensuppdraget hade utforts gavs bolaget mojlighet att
fortydliga sitt svar avseende i vilken omfattning det tekniska underhéllet
utforts i referensuppdraget och vad det har omfattat. Dannebacken har i
detta svar i all visentlig mening ldmnat samma information som i sitt anbud.
Dannebacken uppfyller ddrmed inte kravet pé att visa att de har erfarenhet

av uppdrag motsvarande det i det aktuella uppdraget. Dannebacken har inte
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heller visat att personer i ledande stillning i bolaget har den erfarenhet som
kravs eller att de pé annat sétt uppfyller kravet pa erfarenhet. D4 det star i
strid med principen om likabehandling att acceptera anbud som inte
uppfyller samtliga stdllda krav har kommunen varit skyldiga att férkasta

Dannebackens anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen s att vissa leverantSrer gynnas eller missgynnas pa ett

otillborligt sétt (4 kap. 2 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantor réttar en
felskrivning, felrdkning eller nigot annat fel i en handling som har getts in |
av leverantéren. Myndigheten far ocksé tillata eller begéra att en leveranttr
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. Atgirderna ska vara
forenliga med principerna om likabehandling och Sppenhet (4 kap.

9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse

i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
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att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens prévning dr en kontroll av om det finns skal att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna f6r upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling giéller som huvudprincip
att den part som péstar att en upphandling ir felaktig pa ett klart sétt ska

~ ange grunderna for sin talan. Domstolens provning begrénsas till de grunder

som parten &beropar (se RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrittens bedomning
Uppfyllande av krav pa referensuppdrag

Av upphandlingsdokumentet framgér att det 4r ett krav att anbudsgivaren
uppger ett referensuppdrag som ska omfatta regelbunden stidning och
tekniskt underhall. Det framgar bl.a. att det ska finnas en beskrivning av hur
det tekniska underhallet bedrivits i uppdraget vilket ska inkludera i vilken
omfattning underhéllet har utf6rts och vad det har omfattat. For det fall att
en leverantor inte kan ange ett sadant referensuppdrag framgar det av
upphandlingsdokumentet att leverantdren ska kunna visa att kravet pa
erfarenhet dr uppfyllt pé annat sétt, exempelvis genom att personer i ledande
stillning har erfarenhet av motsvarande uppdrag frén tidigare anstéllning

eller verksambhet.

I anbudet uppger Dannebacken i denna del framforallt bolagets tekniska
kapacitet i form av bl.a. spolbilar med hetvatten/hdgtryckstvittar. Det anges
vidare att bolagets personal har erfarenhet av arbetsuppgifter sd som byte av

glédlampa och lysror samt enklare tekniska tjénster etc.
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Kommunen begirde in ett fortydligande av hur det tekniska

underhéllet/skotseln bedrivits specifikt for det angivna referensuppdraget.

Dannebacken uppgav i dess fortydligande i huvudsak foljande. Det aktuella
referensuppdraget valdes da det bast matchade kraven i upphandlingen.
Referensuppdraget inkluderade stédd, sanering, klottersanering samt
felrapportering. Bolaget har de fordon och 6vrig utrustning som kravs for
det aktuella uppdraget till siﬁ forfogande och dess servicepersonal &r
utbildade for att utfora savil fastighetsunderhall som rengdring/sanering. I
den mén som de uppdrag som ska utforas ligger utanfor deras behorighet
kommer angiven underleverantdr att nyttjas. Da bolaget utfort de tjénster
som den aktuella upphandling avser i 18 méanader &r det vl medvetna om de
vanligaste felen och vilka krav det stélls pd personalen. Det &r darfor vél
lampat savil kompetensmissigt som utrustningsméssigt att pa ett

betryggande sitt Gver tid leverera de efterfragade tjénsterna.

Av Dannebackens anbud och svar pa kommunens forfrigan framgér inte att
bolaget har erfarenhet av tekniskt underhall inom ramen for det angivna
referensuppdraget. Bolaget kan enligt forvaltningsréttens mening inte heller
pé annat sitt genom dess anbud eller svar pd kommunens forfradgan anses ha
visat att det har tidigare erfarenhet av tekniskt underhall av offentliga
toaletter i utomhusmiljo. Dannebacken kan dérmed inte anses ha uppfyllt
kommunens krav pé att ange referensuppdrag avseende stiddning och teknisk

skotsel av offentliga toaletter i utomhusmiljs.

Kravet pa referensuppdrags overenssidmmelse med principerna inom

upphandling

Dannebacken anfor att den huvudsakliga arbetsuppgiften kommer att vara
lokalvard och att d& kommunen tydligt anger att beskrivningen av teknisk

kapacitet ska avse angivet referensuppdrag bryter kravet mot principen om
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proportionalitet och &r utformat sé att vissa leverantdrer gynnas pa ett sétt

som gor att konkurrensen blir ytterst begrénsad.

~ Av upphandlingsdokumentet framgér att upphandlingen avser stidning och
teknisk skotsel av offentliga toaletter och att uppdragets omfattning innebér
att leverantdren under avtalsperioden har ett helhetsansvar for funktionen av
anliggningarna med kontinuerlig tillsyn och erforderliga skétselatgarder for

de anldggningar som upphandlingen avser.

Utifran upphandlingens omfattning far det anses vara adekvat och
proportionerligt att kommunen stéller krav pa att leverantSrerna har
erfarenhet av tekniskt underhall for att kunna sékerstélla att den leverantor
som vinner upphandlingen kan hélla toaletterna 6ppna och brukbara pé sétt
som avses. Dannebacken har dven invént mot att denna erfarenhet ska finnas
inom ramen for angivet referensuppdrag. Kommunen har‘dock givit
anbudsgivarna mdjligheten att dven pa annat sétt visa att kravet pa
erfarenhet av tekniskt underhall &r uppfyllt. Forvaltningsrétten anser mot
bakgrund av detta att kommunens krav i denna del inte strider mot principen
om proportionalitet eller att kravet pa erfarenhet skulle innebira att
upphandlingen har utformats p4 ett siitt s att vissa leverantorer gynnas eller
~ missgynnas pa ett otillborligt sitt. Anskan om verprovning ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Nylander

Rédman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsréttsnotarien Joakim Sivertsson.



Anvisoingar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling} « Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling « 2018-09

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hour riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen f6r 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hinvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tat domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla p att forvaltnings-
~ ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
beddma om férvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp miélet av nigon
annan anledning.

Omm ni znte far provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor r det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida2av2
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