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BAKGRUND

Vistra Gétalands lans landsting, Vistfastigheter (Vistfastigheter) genomfor
en upphandling av Ramavtal 2018 Projektledning och Byggledning for
omrédena Bords, Skaraborg och Uddevalla (dnr FAST 2017-00683). Av
tilldelningsbeslutet den 20 februari 2018 framgér savitt avser omrade
Uddevalla att Vistfastigheter inte avser att teckna avtal med Ramboll
Sverige AB.

YRKANDEN M.M.

Ramboll Sverige AB (bolaget) ans6ker om verprévning och yrkar i forsta
hand att upphandlingen avseende omrade Uddevalla ska goras om. I andra
hand yrkar bolaget réttelse pa sa vis att utvirderingen ska géras om
avseende bolagets anbud och dirtill utférd intervju med projektledaren.
Bolaget anfor bl.a. foljande. Ansdkan avser kategori 07.4 Projektledning
omrade Uddevalla. Av utvirderingsrapporten framgar att bolaget
kvalificerat sig for utvérdering men att den angivna projektledaren inte
uppfyller ska-kravet att ha minst fem ars erfarenhet som projektledare inom
byggbranschen. Av utvirderingsrapporten framgar att utvirderingen av
projektledaren baserats pa krav som inte kommit fram i forfragnings-
underlaget eller i anbudsformuléret. Ingenstans har det kommit fram krav pa
bl.a. viss erfarenhet som konsult, ett krav som Vistfastigheter tydligt har
tillmétt betydelse. Bristerna har lett till att bolaget lidit eller kan komma att
lida skada. Genom Vistfastigheters brister i det konkurrensuppsékande
skedet av upphandlingen har bolaget inte givits en réttvis mojlighet att
offerera en lamplig projektledare som uppfyller de krav som Vistfastigheter

tillmétt betydelse vid utvédrderingen.
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Vistfastigheter anser att anskan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Under
punkten 4. i anbudsformuliret stills obligatoriska krav pa att offererad
projektledare bl.a. ska ha minst fem ars erfarenhet som projektledare inom
byggbranschen. Syftet med intervjun &r att Vistfastigheter ska i en
fordjupad bild av offererad uppdragsorganisations kompetens och formaga
att leverera enligt forfragningsunderlaget. Utifrén de uppgifter som har
Jimnats i anbudsformuliret har inte kunnat utldsas att projektledaren
uppfyller kravet pa fem ars erfarenhet som projektledare inom bygg-
branschen. Som en f51jd av detta kallades projektledaren till intervju i vilken
det kom fram att han i sina tidigare anstéllningar haft rollen som projektchef
samt bitradande arbetschef pa entreprenadsidan i branschen. Bristerna i den
offererade projektledarens erfarenhet 4r dels att han inte har minst fem 4rs
arbetslivserfarenhet frin rollen som projektledare samt att den erfarenhet
han har kommer fran entreprenadsidan. [ “Fragor & svar” har just en friga
kring méjligheten att dberopa arbetslivserfarenhet fran entreprenadforetag
for att uppfylla kravet pa “arbetslivserfarenhet som tjansteman, i
motsvarande roll och teknikomrade” stillts. Som svar pa fragan har
Vistfastigheter angett att sddan erfarenhet inte kan rdknas in. Det &r tydligt
att de roller som projektledaren haft i sina tidigare anstillningar 4r roller
inom ett foretags produktionsavdelning som inte kan jamforas med en
projektledare som ska ha totalansvaret for den typ av projekt som nu ir
aktuellt i upphandlingen. D4 den offererade projektledarens arbetslivs-
erfarenhet inte kan uppfylla kravet pd fem érs erfarenhet som projektledare i
motsvarande roll och teknikomride som nu &r aktuellt i upphandlingen, har

det inte varit mojligt att godkénna bolagets anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett &ppet sitt.
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Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Upphandlingsdokument i relevanta delar

Administrativa foreskrifter f6r konsulttjinster

AUA.21 Oversiktlig information om objektet

Vistfastigheter anvinder fortlopande konsulttjénster i det dagliga arbetet med
genomfbrande av olika om- och nybyggnadsprojekt samt i den 16pande driften.
Upphandlingen avser uppréttande av ramavtal med konsulter inom projektledning
och byggledning enligt separata anbudsformulér.

Anbudsformulir

4. Offererad uppdragsorganisations erfarenhet och kompetens

Obligatoriska krav for roll " Projektledare”
Projektledaren ska ha minst fem (5) &rs erfarenhet som projektledare inom
byggbranschen.

4.1 Utvdrdering av offererad uppdragsorganisation utfors pa basis av foljande
kriterier

Presentation/Intervju (max 80,0 poding per individ)
Presentation/Intervju genomfors med angiven konsult i anbudet.

4.2.1 "Projektledare”
Arbetslivserfarenhet som tjédnsteman i motsvarande roll och teknikomréde.
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Forvaltningsrittens bedomning

Férvaltningsrittens provning ér en kontroll av om det finns skal att ingripa
mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten har brutit
mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdammelse i LOU.

I mél om 8verprévning av en upphandling géller som huvudprincip att den part
som pdstar att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska ange grunderna
for sin talan. Domstolens provning bor begrinsas till de grunder som parten

aberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig
upphandling i 4 kap. 1 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50, RA 2010 ref. 78 samt
HFD 2012 ref. 48). Grundliggande #r att leverantorer behandlas likvérdigt
och icke-diskriminerande och att upphandlingen genomfors pé ett Sppet sétt.
Enligt transparensprincipen ska upphandlingsforfarandet vara 6ppet for
konkurrens och dess opartiskhet ska kunna kontrolleras. Principen innebér
ocksa att forfrigningsunderlaget, inklusive tillimplig utvarderingsmodell,
ska vara tydligt och klart och innehalla samtliga krav pa det som ska
upphandlas. Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2002 ref. 50
uttalat att dven forfradgningsunderlag och utvirderingmodeller som inte dr
optimalt utformade far godtas under forutséttning att de inte bryter mot de
grundlidggande principerna avseende offentlig upphandling. Ett forfrag-
ningsunderlag ska dock vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor
pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara s

utformad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resultat.

Forvaltningsritten anser utifrin det ovan sagda att det i upphandlings-
dokumentet med tillridcklig tydlighet framgar att det betréffande

projektledaren uppstills ett krav pa fem érs erfarenhet som projektledare
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inom byggbranschen. Vidare framgar det av utredningen i malet att den av

bolaget angivna projektledaren inte uppfyller dessa krav.

Med anledning av detta blir forvaltningsrittens bedomning att upphand-
lingsdokumenten inte kan anses sa otydliga som bolaget har anfért. En
normalt informerad anbudsgivare har utifran upphandlingsdokumenten
kunnat forstd vad som efterfrigas samt vad som krivs for att uppfylla det
aktuella ska-kravet. Principen om transparens har saledes inte dsidosatts av

Vistfastigheter.

Sammantaget anser forvaltningsritten att bolaget inte har lyckats visa att det
finns skal for ett ingripande i upphandlingen. Bolagets ansdkan om &ver-
provning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-05)

Karin Hartmann

Rédman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen M Georgsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningstrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden brjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
miélnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa dll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit 1n 1 tid, skickar
forvaltningstitten Overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammatritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ritten démt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forséryningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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